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Fjarr- och kraftvarmen har stor betydelse for energisystemet. Sveriges val
utbyggda fjarrvarme avlastar elsystemet nar effektbehovet &r stort och
kraftvarmen, med samtidig el och varmeproduktion, bidrar med fossilfri el.
Kraftvarmen ger dessutom lokal elproduktion. For att klimatmalen ska nas
behover fjarr- och kraftvarmen fortsatt bidra starkt till effektbalansen, den
cirkulara ekonomin och en leveranssaker och trygg energiférsorjning.

Mal

Fjarr- och kraftvarmen bidrar fortsatt starkt till effektfragan, cirkuldra ekonomin
samt leveranssdker och trygg energiférsérjning

Fjarr- och kraftvarmens roll i energisystemet, och samhillet i stort, har tydliggjorts de
senaste aren genom en 6kad kapacitetsutmaning i elndten och okat fokus pa ett cirkulart
samhille. Fjarr- och kraftvarmen ger manga parallella samhallsnyttor och Sverige har en
narmast unik position i ett europeiskt perspektiv med en sa pass stor andel fjarrvarme i
energisystemet. Drygt 50 procent av Sveriges uppvarmningsbehov tillgodoses genom
fjarrvarme och runt 10 procent av den totala elproduktionen tillférs fran kraftvarme.

Fjarr- och kraftvdarmen ar en avgbrande pusselbit i den cirkuldra ekonomin genom
mojligheten att tillvarata resurser som annars gar till spillo eller maste deponeras; som
rester fran skogen, avfall och spillvdrme fran samhalle och industri. Ur dessa rester
utvinns energiinnehallet som varmer vara bostader och lokaler samt ger el till samhallet.
Samtidigt renas samhallet och miljon fran oénskade amnen som finns i materialet

Fjarr- och kraftvarmen bidrar i hog grad till effektbalansen pa flera satt — de avlastar
elsystemet genom att tillféra varme som inte produceras med el, de tillfor lokal, stabil
elproduktion fran kraftvarmeverk nar efterfragan i elsystemet ar som storst, och
elproduktionen sker lokalt i vara tatorter dar den behdvs som mest och

minskar da behovet av el som overfors via stamnatet. Kraftvarmen kan aven trygga den
lokala elférsorjningen i krisldagen genom anpassning till 6-drift.
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Nar nu fjarr- och kraftvdarmens olika nyttor och funktioner utmanas genom en rad
parallella styrmedels- och skatteférandringar ar det allvarligt och kan fa stora
konsekvenser for energitillférsel och samhalle, och kraftvarmen som ar var enda
planerbara fornybara elproduktion riskerar att ga forlorad.

Regering och riksdag

Strategi for fjarr- och kraftvarme

Regeringen uppmanas att ta fram en sammanhdllen strategi fér fjdrrvérme och
kraftvdrme. Strategin tar sin utgdngspunkt i den energipolitiska inriktningspropositionen
samt Energimyndighetens rapport om effektiv uppvédrmning och kylning

enligt EU:s energieffektiviseringsdirektiv som presenterades i november 2020. Strategin
ska resultera i férslag till hur potentialen fér fidrr- och kraftvéirme kan férverkligas.

Den politiska utvecklingen for fjarr- och kraftvdarmen har, fran att tidigare ha stort politiskt
stod, under nagra ar gatt at fel hall och forutsédttningarna har foérsamrats I6pande. Skatter
och styrmedel for fjarrvarmen paverkar forutsattningarna for kraftvarmen. Kraftvarmen
agerar dessutom pa tva marknader och paverkas ocksa av férutsattningarna pa
elmarknaden. Utvecklingen med laga elpriser innebar en mycket pataglig risk for att
elproduktion fran kraftvarme minskar eller férsvinner helt. Politiken behover nu

tydligt visa pa en riktning for kraft- och fjarrvarmen pa nationell niva, med en helhetssyn
pa energisystemet som utgangspunkt. Det behovs en langsiktigt hallbar energipolitik,
med langsiktigt stabila och teknikneutrala villkor, samt renodlade och samordnade
styrmedel och skatter for kraft- och fjarrvarmen. Fjarr- och kraftvarmens roller som
mojliggbrare i energisystemet behdver ocksa tydliggoras.

Den 30 november 2020 6verlamnade Energimyndigheten rapporten Heltackande
beddmning av potentialen for uppvarmning och kylning till regeringen, som tagits fram av
enligt EU:s reviderade bilaga VIl i energieffektiviseringsdirektivet, for

vidare rapportering till EU-kommissionen. Ett av Energimyndighetens huvudférslag ar en
samlad 6versyn av styrmedlen som paverkar kraftvarmen genomfors for att pa ett
effektivt satt kunna varna kraftvarmen och dess positiva egenskaper. Energimyndigheten
foreslar ocksa att Sverige fortsatter att satsa pa och utreda méjligheterna for bio-CCS.
Vidare foreslas att styrningen gallande minskad fossilandel i avfallsférbranning behover
riktas mot de aktorer som har radighet for uppkomsten av avfallet och inte astadkoms
genom atgarder i energisektorn. Slutsatser och rekommendationer fran denna analys bor
tas vidare politiskt for att forbattra forutsattningarna for en livskraftig kraftvarmesektor.

Beslut om avfallsforbranningsskatten

Avfallsférbréinningsskatten saknar férutséttningar att uppnd avsedd styreffekt och bér
ddrfér avskaffas pa basis av Skatteverkets pdgdende utvdrdering. Skatten bor erséttas av
effektiva styrmedel som vi redovisar i tidslinjen “Reducera utsldpp fran plastavfall”.

Avfallsférbranningsskatten som inférdes den 1 april 2020 ar verkningslds och styr inte
mot uppsatta energi-, klimat- och avfallspolitiska mal. Naturvardsverket

konstaterar ocksa i sin uppfoljning av klimatpolitiska atgarder enligt klimatlagen i april
2020 att avfallsforbranningsskatten saknar klimateffekt. Avfallsforbranningsskatten
uppmuntrar snarare energiatervinning av plast och blir kontraproduktiv da det, baserat
pa energiinnehall, blir billigare att forbranna fossilt plastavfall &n biobaserat avfall.

Plasten i restavfall ar ett allt storre problem for kraft- och fjarrvarmen da nu den absolut
storsta delen av klimatutslappen kommer fran den fossila plasten i restavfall. Fjarrvarmen
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varken vill ha eller behdver plasten, den tillfor endast problem i form av emissioner. Men
den maste sorteras ut innan den kommer till energiatervinning och atgarder via
styrmedel maste da sattas in hogre upp i avfallskedjan, helst redan i producentledet. De
specifika atgarder vi foreslar redovisas i tidslinjen “Reducera utsldpp fran plastavfall”.

Skattebefrielse biooljor for varmeproduktion

Regeringen ansbdker hos EU-kommissionen om fortsatt energi- och koldioxidskattebefrielse
fér grédebaserade biooljor pd motsvarande sdtt som for biodrivmedel. Fér de biooljor som
utgér rest- och avfallsprodukter som t.ex. UCOME och skogsbaserad metanol bér skatte-
befrielse kunna genomféras med stéd av den sé kallade gruppundantagsférordningen
bestdmmelser i EU:s statsstddsregler istdllet fér energi- och miljériktlinjerna.

Regeringen hanvisar i budgetpropositionen for 2021 dér full energi- och koldioxid-

skatt pa grodebaserade biooljor for varmeproduktion foreslas inforas den 1 januari 2021
att man bedoémt att forlangd skattebefrielse inte ar mojlig av statsstodskal gentemot EU-
kommissionen. | oktober 2020 godkande dock EU-kommissionen fortsatt skattebefrielse
for motsvarande biodrivmedel for transportandamal under 2021 med hanvisning bl.a. till
att energi- och miljoriktlinjerna (EEAG) forlangts till utgangen av 2021.

Med tanke pa att biooljorna for varmeproduktion med skatt blir ungefar dubbelt sa dyra
som fossila oljor far skatten mycket stora konsekvenser. Eftersom fjarrvarmebranschen
investerar stort i att fasa ut de sista fossila oljorna fran framfor allt spetslast-

och reservproduktions-anldggningar ar det av stor betydelse att skattevillkoren stédjer en
sadan omstalining. Av tekniska skal ar det inte méjligt utan mycket omfattande
investeringar att anvanda de tyngre obeskattade biooljorna i de fossiloljepannor som
konverterats till att anvanda latta biooljor som RME. RME omfattas fr.o.m. 2021 av full
energi- och koldioxidskatt fér uppvarmning. Tyvarr innebar inférandet av biooljeskatten
att atskilliga fjarrvarmebolag fr.o.m. 2021 kommer behdéva aterga till att anvéanda fossil
olja av kostnadsskal, stick i stav med de klimatpolitiska ambitionerna.

Kortsiktigt anser vi dven att de biooljor som utgor rest- och avfallsprodukter

som t.ex. UCOME samt skogsbaserad metanol bor ges skattebefrielse. Detta bor kunna
ske med tillampning av den sa kallade gruppundantagsférordningens bestammelser i EU:s
statsstodsregler i stallet for energi- och miljériktlinjerna.

Verka fér fortsatt skattebefrielse fér biooljor fér vairmeproduktion

Regeringen verkar fér fortsatt energi- och koldioxidskattebefrielse fér gréde-
baserade biooljor infér och under éversynen av EU:s statsstédsregler, EU:s
energiskattedirektiv respektive fornybart-direktiv som kommer att ses éver under 2020.

En fortsatt skattebefrielse av samtliga hallbara biobranslen enligt férnybart-direktivet ar
angelagen for att klara fjarrvarmebranschens ataganden om att bli fossilbranslefri. Av
tekniska skal ar det inte mojligt utan mycket omfattande tillaggsinvesteringar att anvdnda
de tyngre obeskattade biooljorna i de fossiloljepannor som konverterats till t.ex. RME-
bioolja som vid arsskiftet blir en beskattad bioolja.

Revidera plan- och byggférordningen

Regeringen reviderar plan- och byggférordningen genom att inféra kompletterande
energikrav utifrén anvdnd energi.

| enlighet med det regeringsuppdrag som Boverket och Energimyndigheten ska redovisa i
november 2021, om att ta fram ett férslag till utformning av ett kompletterande
energikrav utifran anvand energi, bor regeringen fatta beslut om en komplettering av
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plan- och byggférordningen. Detta bdr ske inom ramen for den aviserade
kontrollstationen géllande energikraven i byggreglerna som ska dga rum 2022.

Genomfor atgarder for bio-CCS

Genomfér férslagen i “Végen till en klimatpositiv framtid” SOU 2020:4 fér att méjliggéra
bio-CCS. Se tidslinjen fér storskalig bio-CCS fér vidare information.

| fardplanen for uppvarmningsbranschen formuleras en langsiktig vision om att
uppvarmningssektorn ar 2045 ska vara en kolsanka som hjalper till att minska de totala
svenska vaxthusgasutsldppen. Energiforetagen anser att det ar av yttersta vikt att
forslagen i utredningen “Vagen till en klimatpositiv framtid” SOU 2020:4 for att
mojliggdra bio-CCS genomfors sa snart som mojligt. Det innebar att negativa utslapp
genom bio-CCS kan realiseras i stor skala innan 2030. Om nddvandiga beslut fattas i tid
kan en eller flera anlaggningar fér negativa utslapp vara uppforda redan ar 2025.

Styrmedel for negativa utslapp behover vara uthalliga, forutsagbara och teknikneutrala.
En bred politisk uppslutning kring bio-CCS och att de spelregler som skapas ar langsiktiga
och stabila &r en férutsattning for att energiforetag ska vaga investera i bio-CCS.

Energimyndigheten

Utreder kompletterande energikrav

Energimyndigheten och Boverket utreder kompletterande energikrav utifrén anvdnd
energi.

Regeringen gav i juni 2020 i uppdrag till Boverket att i samverkan med Energi-
myndigheten att ta fram ett forslag om hur ett kompletterande krav som utgar ifran
byggnadens energibehov, dvs. anvand energi, ska utformas. Utgangspunkten ar
regeringens bedémningar i skrivelsen Byggnaders energiprestanda

(skr. 2018/19:152). Uppdraget ska redovisas i november 2021. Det &r angeldget att det
sakerstalls att energikraven i byggreglerna ar teknikneutrala till val av
uppvarmningssystem och fokuserar pa langsiktigt energieffektiva byggnader med
valisolerade klimatskal. Det &r ocksa angelaget att sdkerstalla att konkurrensneutraliteten
mellan hallbara, icke-fossilbranslebaserade, uppvarmningssystem inte snedvrids av
reglerna om undantag for fornybar energi som alstras inom byggnadens tomtgrans.

Kontrollstation for energikraven i byggreglerna
Boverket genomfér en kontrollstation fér energikraven i byggreglerna 2022.

Regeringen aviserade i skrivelsen om Byggnaders energiprestanda

(skr. 2018/19:152) att energikraven i byggreglerna behover foljas upp och utvarderas
regelbundet med en forsta kontrollstation 2022 av de nya energikrav som inférdes den 1
september 2020. Detta ar viktigt for att folja upp att byggreglerna och
energideklarationerna for byggnader pa ett kostnadseffektivt satt ska bidra till de
uppsatta malsattningarna om teknikneutrala val av hallbara, dvs. icke-
fossilbranslebaserade uppvarmningssystem, langsiktigt energieffektiva byggnader med
bra klimatskarm samt en effektiv elanvandning i uppvarmningen och beakta
effektutmaningen. Det dr ocksd angeldget att det sdkerstalls att konkurrensneutraliteten
mellan hallbara, icke-fossilbranslebaserade, uppvarmningssystem inte snedvrids av
reglerna om undantag for fornybar energi som alstras inom byggnadens tomtgrans.



