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1. ASKOR EN RESURS, RATT ANVAND

Sedan 2006 har askmangderna dkat med 20 procent, och dkningen férvantas fortsatta. Det visar
statistik fran Svenska EnergiAskor. De dkade askméngderna beror p& en i grunden positiv utveckling déar
biobranslen och avfall i allt stérre utstrdckning anvénds fér att producera el och vdrme med lég
klimatpaverkan. Men restmaterialet, askorna, som bildas &r en bortglémd del av energisystemet.

| Sverige har vi ett smart energisystem ddr vi tar tillvara alla resurser. Férbrénningen av biobrénslen
okar i landets fiarrvarmeverk. Istdllet for att bygga sopberg omvandlas avfallet till figrrvdarme och el.
Energiaska &r det restmaterial som blir kvar i fijarrvérmeverk och skogsindustri vid framstéllning av
vdrme, el och dnga.

Varje &r produceras ca 1,5 miljoner ton askor bara i Sverige, visar siffror fran 2010. Ratt anvand &r
energiaskan en miljdvénlig resurs med en given plats i det hdllbara samhdllet. Askorna kan ersdtta stora
mdngder naturmaterial vid byggen av vdagar, ytor och stabilisering av hamnar. Det handlar om att
placera ratt aska pé ratt plats. Lika sjalvklart ér det att de miljéskadliga askorna ska plockas ut ur
kretsloppet och hanteras pd& bdsta majliga satt.

Askorna d&r en nyttig r@varuresurs som bland annat kan ersédtta kemiska kalkningsmedel och gédselmedel
i skog och mark och fér att uppnd ett héllbart skogsbruk nar bréansle tas ur skogen. Uttag av ved och
s@rskilt grenar och toppar, sé kallad GROT, innebdr att man tar ut basiska @mnen som bér aterféras for
att motverka en langsiktigt accelererad férsurning av vara vattendrag. En av I8sningarna ar att
&terféra bioaska till skogen.

All anvandning av askor ska baseras p& underbyggd fakta. Det finns en lang rad forskningsrapporter
inom detta omrd&de frdn de senaste 30 aren. De tekniska férutsdttningarna och de miljémassiga
mdijligheterna och begrénsningarna har analyserats. Det finns bra tekniska underlag och miljsdata som
motiverar fortsatt anvdndning av askor utanfér deponier och egna industriomréden.

| dag anvénds endast en liten del av energiaskorna som byggmaterial fér végar och ytor, men
potentialen ar betydligt stérre. Forskning visar bland annat att vdgar med aska som béarlager &@r mer
tialtadliga och darmed krdver mindre underhdll, vilket visar att askor lampar sig for exempelvis
skogsbilvégar. Ratt anvént kan slaggrus spela en viktig roll som ersdttning f6r naturgrus och bergkross
vid exempelvis vagbyggen.

Vid tillverkning och anvédndning av betong kan energiaskor vara en viktig bestdndsdel. Flygaska kan helt
eller delvis ersatta cement. Detta gor betongen billigare och mer milidvanlig. Dels fér att askan
&teranvénds och dels fér att cementframstéllningen &ér mycket energikrévande.

Stabilisering av muddermassor vid ombyggnad av hamnar &r ett annat omrade ddr askorna kan komma
till nytta. Tekniken gar ut pé& att aska blandas i muddermassorna tillsammans med cement och andra
bindemedel. P& sé& satt binds féroreningarna hart i muddermassan och hindras att lécka ut. Samtidigt
skapas ett nytt, fast byggmaterial som kan anvéndas till konstruktioner i hamnbygget.

Forskning visar att askorna fungerar utmdarkt i olika anldggningsprojekt, b&de tekniskt och miliomassigt.
Det finns idag flera lyckade anldggnings- och byggprojekt med askor. Syftet med handboken "Askor en
resurs ratt anvand” dr att underldatta prévningsprocessen i miljdbalksdrenden ndr man bygger med
askor.

Vi hoppas att Ni kommer att f& anvdndning av handboken.
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Tabell 1: Uppkommen méngd aska under 2006 respektive 2010 relaterat till typ av bransle.
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2. PROVNINGEN ENLIGT MILJIOBALKEN OCH HUR DENNA HANDBOK
KAN VARA EN HJALP

Malet med denna handbok &r att ge stéd i prévningsprocessen enligt milidbalken till den som vill
anvdnda aska i bygg- och anldggningsprojekt. Vi vill att handboken ska underlatta arbetet att ta fram
en anmdlan eller tillstdndsansékan som uppfyller myndigheternas krav.

Vi kommer bland annat att gé& igenom:

* vad som avgdér om en anvdndning av askor dr tillstédndspliktig eller om en anmalan &r tillrécklig,
* vad som krévs for att fa tillstdnd enligt miljsbalken,
®  hur prévningsprocessen gar till och

* vad en anmdlan eller ansékan om tillsténd ska innehélla.

Men for att skapa Sverblick gor vi forst en genomgdng av vad miljdbalken inneb&r och beskriver hur
denna handbok kan vara en hjdlp.

Miljobalken reglerar anvédndning av askor

Miljdbalken &r den lagstiftning som reglerar médnga av de fragor som gdller miljén. Syftet med
milisbalken &r att framja en hallbar utveckling. Héllbar utveckling innebé&r att nuvarande och kommande
generationer kan leva i en hdlsosam och god milj6.

| milidbalken finns krav pd& att m&nga olika verksamheter méaste prévas (godkénnas av myndigheter)
innan de fér startas eller anldggas. Exempelvis gdller det de flesta typer av industrier, men ocksé
avloppsreningsverk, jordbruk och anvéndning av avfall f6r anléggningséandamal.

Prévningen finns for att miljomyndigheterna ska kunna stdlla krav pé& en verksamhet innan den startas.

Det kan gdlla krav pé& reningsutrustning, vilka kemikalier som far anvéndas, nivéer fér buller men ocksé
vilken plats som ska vdljas fér en verksamhet
eller anlédggning.

For stérre och mer miljéfarliga anlaggningar
krévs tillstédnd. Fér mindre omfattande eller
mindre milidpd&verkande verksamheter krévs
endast en enklare anmdlan.

Krdvs anmdlan eller tillstand — Ringa
risk eller risk? (Kapitel 3)

Aska ar i de flesta fall definierat som avfall

enligt milisbalken. Den som vill anvéanda avfall

i bygg- eller anlaggningsprojekt omfattas

oftast av krav p& anmélan eller tillsténd. Enligt
milisbalken s& krédvs anmélan f6r avfall som &tervinns i anlédggningar om risken endast &r ringa. Om
risken d@r mer &n ringa krdvs tillstdnd. Den risk man syftar pé& &r risken f6r férorening. Om risken ar
mindre &n ringa sd krdvs varken anmdlan eller tillsténd. | de fall anvéndning av aska &r tillstandspliktig
soks tillsténdet hos respektive ldnsstyrelse. Anmdlan gérs till kommunens miljsndmnd. Denna beddmning
av risk avgdr endast om den tdnkta anvdndningen av aska kréver tillstdnd eller anmdlan och inte om
anvandningen dr acceptabel eller tillatlig. | kapitel 3 gér vi igenom vad som kan vara vagledande for
om en anvdndning av aska kraver tillstédnd eller endast anmdlan.
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Vad avgor om det dr tillatet att anvdnda aska? (Kapitel 4)

For att aska ska f& anvandas, d.v.s. fé tillstdnd eller en anmélan accepterad, sé& krévs att det gér att
visa att milisbalkens mal och hénsynsregler uppfylls. Aven de nationella miligmalen &r végledande i
beddémningen. Den fortsatta processen genom en anmdlan eller tillstdndsansdkan ar till fér att sdkerstalla
anvdndningen av aska inte innebdr stérre milidpdverkan &n vad milisbalken ftillater. | kapitel 4 gér vi
igenom hur en sddan beddmning goérs och principerna fér hur man visar att en aska kan anvéndas.
Grundlaggande i beddmningen &r askan, platsen och skyddsatgdarderna.

Uppgifter om askan (Kapitel 5)

Det @r den som avser att starta en verksamhet som krdver anmdlan eller tillstdnd som har ansvaret for
att ta fram alla uppgifter som behdvs. Avgdérande fér att kunna géra en bra tillst&dndsansdkan eller
anmdlan &r att ha tillréckliga och tillforlitliga uppgifter om askan.

Att ha god kunskap om askans innehdll, egenskaper och hur den har behandlats @r avgérande for att
beddéma vilka skyddsétgdrder som behdvs och vilken plats som kan vara lamplig. | kapitel 5 ger vi
forslag p& uppgifter som askproducenten bér kunna lédmna till den som ska anvénda askan.

Plats och Skyddsatgdrder (Kapitel 6)

Avgoérande dr att i ansékan kunna visa att den plats som valts &r [édmplig och att verksamheten innebd&r
minsta intrdng och oldgenhet f8r manniskors halsa och miljdn. Enligt milisbalken ska ocksé
skyddsétgdrder med basta mdjliga teknik anvéndas fér att forhindra skada eller oldgenhet for
mdnniskors héalsa och miljdn. | kapitel 6 kommenterar vi sarskilt vad som géller foér plats och
skyddsétgarder.

Anmdlan = innehall och process (Kapitel 7)

Askor som endast innebér ringa risk fér anvdndas efter anmalan till kommunens miljgkontor. Anmélan ska
godras minst sex veckor innan verksamheten pé&bédrjas. Det &r inte forbjudet att starta verksamheten utan
beslut frén miljsnadmnden. Men det kan vara klokt att avvakta eftersom kommunen kan férbjuda
verksamheten om den inte stdmmer med miljdbalken.

Kommunen kan ocksd féreldgga om olika skyddsé&tgdarder som méste vidtas. Anmélan kan ses som en
forenklad tillst&ndsprocess och utgér frdn samma beddmning av bland annat aska, plats och
skyddséatgdrder, som vid en tillstdndsansdkan. Ofta har kommunerna en blankett fér anmalan.

Innehall i en tillstdndsansokan (Kapitel 8)

Innehdllet i en tillstdndsansékan &r reglerat i milidbalken. Det kan vara komplicerat att avgdra vilka
uppgifter och beddmningar som mdste ing& en ansékan. Men enkelt uttryckt ska den sékande kunna visa
att milisbalkens mél och hansynsregler uppfylls. De nationella miljsmélen ska vara vagledande i
beddmningen. | kapitel 8 finns ett forslag pd& hur en tillstdndsansdkan om anvéndning av aska kan stallas
upp och vad den bér innehélla.
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Process och samrad (Kapitel 9)

En tillstdndsprocess startar med samrdd med myndigheterna och de som kan vara berérda av
verksamheten. Darefter sammanstéller den sdkande alla nédvéndiga uppgifter i en ansdkan.

Vanligtvis begdr prévningsmyndigheten att ansékan ska kompletteras. Nar ansékan ar komplett skickas
den pd remiss till de som kan vara berdrda, exempelvis boende i ndrheten, kommunen och andra
myndigheter. Darefter fattar miljisprévningsdelegationen beslut om tillsténd, alternativt avslér ansékan.
Ett tillst&nd &r alltid férenat med villkor som reglerar vad som ska gdlla fér verksamheten. | kapitel 9
beskriver vi processen fér en tillstdndsprdvning och gdar igenom vad som ar viktigt att ténka pé.

Tips for att lyckas med tillstandsansokan och anmdlan (Kapitel 10)

Har har vi sammanstdllt ndgra rdd och tips om hur man lyckas med sin ansékan eller anmdlan.

Askor — avfall, biprodukt eller produkt? (Kapitel 11)

| handboken utgér vi ifr&n att askor &r avfall. Det &r avgérande for vilka regler som galler. Kapitlet tar
upp begreppen Avfall, Biprodukt och Produkt. Ar askor avfall2 Kan en aska upphdra att vara avfall och
bli en produkt? Nar gdller REACH?

Aterféring av aska till skogsmark (Kapitel 12)

Har berattar vi kort om att &terféra aska till skogsmark. /&ferfc'jring omfattas av skogsvardslagen.

For dig som vill ladsa mer (Kapitel 13)

Den har handboken &r i stora delar baserad pé kunskap och rekommendationer i andra rapporter. | det
avslutande kapitlet har vi gjort en lista dver rapporter som ger mer information.
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3. KRAVS ANMALAN ELLER TILLSTAND — RINGA RISK ELLER RISK?

Vid anvéndning av aska dr det verksamhetsutévarens ansvar att bedéma om det krdvs tillstédnd eller om
det rdcker med anmdlan. | en bilaga till férordningen (1998:899) om miljdfarlig verksamhet och
halsoskydd listas vilka verksamheter som kréver tillstdnd och anmdlan. Om man avser att anvdnda aska
som material i en anlédggning &r det punkterna som tar upp anvéndning av avfall for
anldggningséndamal som &r aktuella. Nedanstdende formuleringar galler fér de bagge
provningsnivéerna, B for tillsténd och C fér anmélan.

Tillstand:

B 90.130 Anvdndning fér anldggningsdndamdl av
avfall pé ett sétt som kan férorena mark,
vattenomrdde eller grundvatten, och ddr
féroreningsrisken inte endast &r ringa.

Anmdlan:

C 90.140 Anvdndning fér anldggningsdndamél av
avfall pé ett sétt som kan férorena mark,
vattenomrdde eller grundvatten, och ddr
féroreningsrisken &r ringa.

Vad ingédr i bedémning av ringa risk och risk?

For att avgdra om en anvédndning av aska kraver tillstédnd ska darfér en bedémning géras av om
anvdndningen kan anses utgéra risk” eller "inte endast ringa risk”. En anvdndning av aska kan ocksé
anses utgéra mindre &n ringa risk. D& kravs varken anmdlan eller tillsténd.

Naturvérdsverkets har tagit fram nivéer som visar vad som kan anses utgéra mindre &n ringa risk, se
tabell 2. Inga nivaer eller generellt accepterad praxis finns fér att avgéra vad som kan anses som

"ringa risk”.

Tabell 2: Nivéer fér mindre @n ringa risk

Halter i mg/kg Utlakning Co Utlakning I/s

TS LS 0,11/kg =10 l/kg
(mg/l) (mg/kg)

Arsenik 10 0,01 0,09

Bly 20 0,05 0,2
Kadmium 0,2 0,01 0,02
Koppar 40 0,2 0,8
Krom tot 40 0,2 1
Kvicksilver 0,1 0,001 0,01
Nickel 35 0,1 0,4

Zink 120 1 4

Klorid - 80 130
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Sulfat - 70 200
PAH-L 0,6 - -
PAH-M 2 - -
PAH-H 0,5 - -

Svérigheten i att ta fram nivder eller riktvarden beror pé& att det ar flera faktorer som ska vagas
samman i den riskbeddmning som avgér klassningen. Om en anvéndning av aska ska sdgas utgéra ringa
risk eller mer &n ringa risk avgérs bland annat av askans innehdll av miljéfarliga @mnen och egenskaper
i form av exempelvis lakbarhet. Men ocks& mdangden aska och vilken typ av anldggning eller
konstruktion som askan ska anvéndas i spelar roll f6r beddmningen. Processen fér att bedéma
provningsnivé for en tankt anvéndning av aska innebér saledes ett férfarande dér en sammanvégning
av dessa olika faktorer ska géras. Anvdndning av samma typ av aska kan dérfér bedémas som bade
tillstandspliktig och anmdlningsskyldig beroende pé vilken typ av konstruktion eller plats som vdlis.

Planerade skyddsétgdrder vid anvdndningen ska ddremot inte ingd i bedémningen av prévningsniva.
Detta eftersom frdgan om vilka skyddsatgérder som ska vidtas avgdrs i prévningen.

(Det @r en vanlig missuppfattning att en anvdndning som beddms som mer &n ringa risk i slutdndan ocksé
innebdr stérre milijdpaverkan @n en anvdndning som bedéms som "ringa risk”. Skyddsatgdrderna som
vidtas ska innebdra att risken f6r spridning av féroreningar minskar. Oavsett om en anvéndning bedéms
som B- eller C-verksamhet sé& ska skyddsatgérderna bidra till att den miliopdverkan som uppstdr inte &r
storre an att milidbalkens mal klaras och att hdnsynsreglerna féljs. Utg&ngspunkten bdr darfér vara att
milidpaverkan inte blir stérre frdn en anvdndning som beddms som mer &n ringa risk &n frén en som
beddms som ringa risk.)

Syftet med tillstdndsprovning vidgleder om var gréinsen bor géa

Syftet med att dela in verksamheter i tillst&nds- eller anmdalningspliktiga &r att hitta ratt administrativ
niva for beslutet. Prévningsnivéerna kan sdgas vara en form av skyddsatgdrd som ska sdkerstélla att en
verksamhet genom olika grad av férprévning uppfyller milisbalkens méal och hansynsreglerna.

Tillstdndsprévning innebdr en grundlig lokaliseringsprdvning, avancerad teknisk bedémning av
skyddsétgarder, reglerad samrddsprocess och beslut pd hdg juridisk och teknisk niva. Kravet pé tillsténd
bér enbart gdlla for verksamheter dar den omfattande och grundliga prdvningsprocessen dr nddvdndig
for att sakerstdlla att milisbalkens mél uppnds. Fér en verksamhet som omfattas av anmélan ska det
vara tillréckligt med ett enklare férfarande for att sdkerstdalla att milisbalkens mél uppnaés.

Grénsen mellan ringa risk och risk bor alltsé g& dar det ar motiverat att ha tillstédndsprévning fér att
sdkerstalla att milisbalkens mal uppfylls. Om en anvéndning av en aska innebdr en s&dan risk att bade
avancerade skyddsétgdrder och en omfattande lokaliseringsutredning krévs for att sdkerstalla att
milisbalkens krav klaras, s& bér anvéndningen omfattas av krav pé tillstdndsprévning. Anvéndningen
utgdr ddrmed mer dn ringa risk.

Det leder till féljande kriterier for vilken anvéndning av aska som kan anses som anmélnings- eller
tillstandspliktig:
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En anvdndning av aska utgér "inte endast ringa risk” om avancerade tekniska skydds&tgdrder och en
omfattande lokaliseringsutredning krévs fér att sdkerstdlla att miljébalkens mal uppfylls.

En anvdndning av aska utgér “ringa risk” om det endast krévs enklare skyddsétgdirder och en enklare
kontroll av valet av plats fér att sdkerstdlla att miljsbalkens mdl uppfylls.

En aska utgér mindre én ringa risk om séirskilda skyddsdtgdrder inte ér nédvéndiga och valet av plats inte
behéver kontrolleras fér att sdkerstdlla att miljisbalkens mdl uppfylls.

Vilken sdkerhet kan uppnds genom anmdlan respektive tillstandsprovning?

Vilken anvdndning av aska som kan anses utgdra ringa risk kan dé beddmas utifrdn det extra skydd som
rimligen kan sdkerstdllas genom ett anmélningsférfarande.

Ett anmdlningsférfarande bor dels kunna sdkerstdlla att de mest olémpliga platserna undviks (ndrhet till
gronsaksodling, vattentdkter etc.) och dels att grundldggande skyddsétgdrder vidtas b&de fér att
motverka péverkan béde under anléggandet, under och efter anlédggningens livstid (tatt ytskikt,
atgarder mot damning etc.). Ddrmed bdr anvdndning av askor med hégre nivaer av féroreningar &én den
naturliga bakgrundshalten kunna bedémas som "ringa risk”.

Ett anmdlningsférfarande bdr ocksd kunna vara tillrdckligt for att sakerstalla sarskilt att lampliga platser
vdljs i de fall dar det finns val etablerad praxis. Exempelvis att en aska &r lamplig att anvénda vid
anlédggningar i stadsmiljder eller industriomr&den d&r anvéandningen inte innebér risk fér méanniskor halsa
eller miljén. | de fallen bér dven anvéandning av aska med mattliga halter féroreningar och med lag
lakbarhet kunna anses som ringa risk och ddrmed endast krdva anmdlan.

Vi har inom ramen fér arbetet med denna handbok inte berdknat riktvarden. Det &r dock var
férhoppning att s&dan riktvarden fér anvéndning av aska pé olika "typ-plaster” kan tas fram eller bli
tydliga genom att praxis utvecklas i prévningsarenden.

| det féljande kapitlet redovisar vi vad som bér ligga till grund fér om en anvdandning av aska uppfyller
milisbalkens mél. Vi beskriver ocks& vad miljsbalkens méal mer precist innebéar f6r anvdandning av aska
och resonerar om vilka skyddsatgdrder m.m. som dar nédvandiga fér att klara det.
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Mindre dn
ringa risk

Varken anmalan eller
tillsténd

U-verksamhet

Askans halt och lakbarhet

enligt NV:s nivéer i tabell
2

Ingen provning eller
kontroll av plats

Ringa risk

Anmalan

C-verksamhet

Aska med lédga halter och
lag lakbarhet, platser
med risk undviks

Aska med maéttliga halter,
lag lakbarhet, (sarskilt)
lampliga platser

Mer dn
ringa risk

Tillst&nd

B-verksamhet

Aska med hdgre halter
och lakbarhet

Aska med méttliga halter
pa platser dar sarskilda
skyddsétgdrder kravs
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4. VAD AVGOR OM DET AR TILLATET ATT ANVANDA ASKA?2

Vad avgdr om en ansékan om att f& anvdanda aska leder till ett tillstdnd? Prévningsmyndigheten ska i
férsta hand avgéra om den verksamhet som ansékan avser kan tillatas eller inte. Fér en anmdlan galler
som sagt ett enklare férfarande. Principerna fér att avgdra vad som kan accepteras ar dock desamma.

Myndighetens beslut baseras pé& ansdékan och vad som framkommit vid samrd&d och remiss. Ett férsta krav
p& ansdkan ar darfér att den dr komplett och innehéller tillrackliga uppgifter fr beslut.

Om verksamheten ska fd tillstdnd avgdr prévningsmyndigheten genom att préva ansdkan mot flera olika
bestammelser i milidbalken. Viktigast dr att ansékan stdmmer med miljsbalkens mél och hénsynsreglerna

1 kap. Miljobalkens mal och tillampningsomrade

1 § Bestdmmelserna i denna balk syftar till att framja
en héllbar utveckling som innebdr att nuvarande och
kommande generationer tillférsékras en hélsosam och
god miljs. En sédan utveckling bygger pa insikten att
naturen har ett skyddsvdrde och att mdnniskans ratt
att féréndra och bruka naturen &r férenad med ett
ansvar for att férvalta naturen val.

Miljcbalken skall tillampas s& att

1. mdnniskors hdlsa och miljén skyddas mot skador
och olégenheter oavsett om dessa orsakas av
féroreningar eller annan péverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljder skyddas och
vardas,

3. den biologiska méngfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i dvrigt anvénds sé att
en frdn ekologisk, social, kulturell och
samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushédllning tryggas, och

5. &teranvdndning och &tervinning liksom annan
hushallning med material, r&varor och energi framjas
sd& att ett kretslopp uppnés.

(se faktarutor). Som en vagledning fér beslutet
gdller ocksd de nationella miljismalen.

| ansékan gdller det att visa att anvdndningen av
aska &r i linje med milisbalkens mél. Det som ofta
ar avgérande vid anvéndning av askor ar
milidbalkens mal att skydda mdnniskors hdlsa och
miljén mot skador som orsakas av féroreningar.
Har blir sjglva risken att sédan skada skulle kunna
uppsté ofta tillracklig fér att avgéra om en
verksamhet kan ftilldtas. Men i ansékan méste det
ocksd visas att de dvriga mdlen klaras. Sjalvklart
ar att anvdndningen av aska exempelvis inte far
hota vardefulla natur- och kulturmiljder.

En av de grundlaggande hdnsynsreglerna ar
regeln om krav pd forsiktighetsmatt (2 kap 3 §).
Vid anvdndning av aska &r det ofta avgérande
att kunna visa att man vidtagit skyddsétgdrder
s& att skador pd mdnniskors hélsa eller miljon
férhindras. Vilka skyddsétgarder och andra
krav som ar rimliga avgérs i en
skdlighetsbeddmning dér nyttan av &tgdrden
vdgs mot kostnaden.

Att vdlja en lamplig plats for verksamheten eller anléggningen &r en skyddsétgdrd som milidbalken

staller sarskilda krav pd. Om en verksamhet ska tilldtas avgérs till sist genom en sammanvéagd
beddmning. Férenklat kan det beskrivas som att verksamheten, inklusive miljsp&verkan och risker, ska
genom tillrdckliga skyddsétgdrder och ett klokt val av plats m.m. sammantaget innebdra att miljisbalkens
krav klaras. Om en verksamhet, trots att alla rimliga skyddsatgdarder vidtas, innebdr fér stor péverkan

eller risk s& ska den inte till&tas.

[llustration: Aska (innehdll och egenskaper) + Plats + Skyddsatgdrder = Milijdbalkens méal m m
Rubrik: Formel fér att avgéra om det dr tillatet att anvdnda aska.
Text: | ekvationen &r milijdbalkens mal redan bestdmt och kan inte dndras. Askans innehéll och

egenskaper dr ocksd givna och kan vara svara att péverka. Att valja lamplig plats och vidta tillréckliga

atgdrder ar darfér avgdrande fér om verksamheten kan godkénnas.
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Hédnsynsregler

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en étgdrd skall skaffa sig den kunskap som
behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgdrdens art och omfattning fér att skydda ménniskors hélsa och miljgn mot
skada eller oldgenhet.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgdrd skall utféra de skyddsatgarder, iaktta
de begrénsningar och vidta de férsiktighetsméatt i Svrigt som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller &tgdrden medfér skada eller oldgenhet fér manniskors hdlsa eller milidn. | samma syfte skall vid
yrkesmassig verksamhet anvéndas bésta méjliga teknik. Dessa forsiktighetsmétt skall vidtas sé& snart det finns skal att
anta att en verksamhet eller &tgérd kan medféra skada eller olégenhet fér ménniskors halsa eller miljsn.

4 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgdrd skall undvika att anvdnda eller sdlja
sédana kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medfdra risker f&6r manniskors halsa eller
milidn, om de kan ersattas med sddana produkter eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande
krav gdller i frdga om varor som innehdller eller har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism. Lag
(2006:1014).

5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgdrd skall hushélla med ravaror och energi samt utnyttja
m&jligheterna till &teranvéndning och atervinning. | férsta hand skall férnybara energikéllor anvéndas.

Val av plats

6 § For en verksamhet eller &tgdrd som tar i ansprdak ett mark- eller vattenomréde ska det véljas en plats som &r
lamplig med hansyn till att @ndamdlet ska kunna uppnés med minsta intréng och oldgenhet fdr ménniskors halsa och
miljon.
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Miljdbalkens mal &r generellt formulerade. Vad innebar det att skydda ménniskors hdlsa och miljén2 Det
ar svart att avgdra vad det exakt betyder fér en verksamhet. Vilken risk och vilken pé&verkan kan
accepteras? Vi vill hér férsdka konkretisera och beskriva vad mélet om att skydda manniskors hélsa och
miljdn innebdr. Tanken &r att det ska kunna anvéndas som utgd&ngspunkt for att i ansdkan beskriva
askanvdndningens milispaverkan.

Som utgdngspunkt for att beskriva vad malet innebdar kan Kemaktas rapport "Anvéndning av avfall fér
anlédggningséndamdél — Underlag fér beddmning av risker” (Kemakta Rapport 2009-23) anvéndas.
Samma grund fér att beskriva och bedéma risker anvénds ocksd i Varmeforsks rapport "Miljsriktlinjer
fér askanvdandning i anléggningsbyggande” (Varmeforsk Rapport 1110). | ansdkan eller anmélan
behdver det visas att anvéndningen av aska inte innebér en risk for férorening av vatten eller mark eller
en hdlsorisk for de som bor och vistas i ndrheten.

Utifrdn ovan ndmnda rapporter kan skyddet f6r ménniskor hdlsa och miljén beskrivas narmare i féljande
riskkategorier:

* Skydd av mdnniskors halsa
Exponeringsvégarna kan vara genom att mdnniskor kommer i kontakt med askan antingen direkt
eller genom damning eller féradngning eller genom intag av vdxter eller vatten som paverkats av
féroreningar frén askan.

¢ Skydd av markmiljon
Fororeningar i askan kan spridas till mark och det biologiska livet i marken kan péverkas.

¢ Skydd av grundvatten och ytvatten
Vatten som kommer i kontakt med askan kan transportera féroreningar vidare till omgivande
grundvatten och ytvatten.

| ovanstéende rapporter redovisas ocksé vilken exponering som kan anses ge en liten risk fér hélso- eller
milideffekter. For halsa beskrivs acceptabel exponering exempelvis utifrén kriterier for vad som &r
acceptabel dagligt intag av olika &mnen fér vuxna och barn. Fér markmiljon beskrivs det exempelvis
som att en mindre andel av marklevande organismer ska péverkas. For ytvatten anges att det inte ska
avvika frén féroreningshalter som kan anses motsvara bakgrundshalter och f6r grundvatten att péverkan
inte p& n&got avgérande satt bidrar till att dricksvattennormen &verskrids.

Genom att tilldmpa dessa kriterier for hdlsa och miljé f&s ett fértydligande av vad milidbalkens mal
innebdr. Det kan sedan anvdndas som matt fér att bedéma ndr en enskild anvéndning av aska ska
till&tas. Anvandningen av aska kan inte inteckna hela utrymmet fér den miljdp&verkan som ar
acceptabel. | beddmningarna méste hdnsyn ocksd tas till pdverkan frén andra verksamheter och
konsekvenser pé& nationell nivéd av anvdndning av aska (se avsnittet om att beskriva konsekvenserna av
askanvdndning ur ett nationellt perspektiv).

Beroende pé& askans innehdll och egenskaper far skyddsdtgdrder och plats anpassas s& att ménniskors
halsa och miljs skyddas.

Avgérande for vilken péverkan som kan uppstd vid en tankt anvéandning av aska &r i férsta hand
beroende av askans innehdll av féroreningar och féroreningarnas lakbarhet (d.v.s. till vilken grad
féroreningarna lossnar frén askan och fdljer med vatten ut ur konstruktionen). Risken péverkas
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naturligtvis av hur konstruktionen utformas och om sarskilda skyddsétgarder, som tatande och skyddande
skikt, vidtas. Avgérande &r ocksé var anlaggningen ar placerad. Risken fér péverkan minskar om ndrhet
till vattentdkter, yt- och grundvatten, odlingar eller platser ddr ménniskor vistas undviks.

For att provningsmyndigheten ska godk&nna ansdkan ar det darfér avgdérande att man kan visa att
askans innehdll av féroreningar och hur hart dessa &r bundna, tillsammans med de skyddsatgérder som
vidtas och den plats som valts, inte orsakar mer &n acceptabla risker f6r manniskors hélsa och miljon.
Uppgifter om sé&val askan som skyddsétgdrderna och platsen behdver redovisas. Bedémningen av vad
som dr tillatligt maste géras samlat.

Askan

Aven om det &r den som ansdker om tillsténd eller gér anmdlan, vanligtvis den som avser att bygga med
aska, som ska redovisa allt underlag som behdvs, s& &r den sékande beroende av att f& uppgifter om
askan frén askproducenten. Uppgifter behdvs dels om askans innehdll och egenskaper men ocks& om hur
den har behandlats. Det dr ocksd viktigt att askproducenten kan garantera en jdmn och sdker kvalitet p&
askan. | kapitel 5 redovisar vi vilka uppgifter som askproducenten bér kunna lédmna som underlag till den
som ska anvdnda askan och skriva ansdkan eller anmdlan.

Som underlag fér beddmningen av vilken risk askan innebé&r behdvs ocksd uppgifter om total méngd
aska som ska anvdndas. Redovisa ocksd totalt innehéll av féroreningar.

Skyddsatgdrderna och konstruktionen

Grundlaggande information behdvs om konstruktionens léngd och bredd. Hur askan &r placerad i
konstruktionen och dven utbredningen fér den del av konstruktionen som utgdrs av aska. Uppgifter
behdvs ocksd om skyddsétgarder som tat- och ytskikt. | kapitel 6 redovisar vi var du kan hitta mer
information om lampliga skyddsatgdarder. Aven skyddsatgdrder f6r att minska damning i samband med
konstruktion kan behdva redovisas.

Platsen

Valet av plats ska redovisas sarskilt i ansdkan eller anmalan. Far riskbeddmningen méaste uppgifter
finnas om hur marken anvénds i anldggningens ndrhet. Exempelvis bdr det anges om det finns
dricksvattentdkter, enskilda brunnar, sjdar och vattendrag, vatmarker, bostdder, skolor, daghem,
lekplatser, odling eller skyddade omréden. Att vdlja en lamplig plats dér man undviker ndrhet till
exempelvis vattentdkter och odlingar ar ett enkelt satt att minska riskerna, se kapitel 6.

| en ansdkan eller anmdlan gors forslagsvis en samlad beddmning av askans innehdll och egenskaper,
platsen och skyddsétgdrderna. Bedémningen utmynnar i en slutsats om i vilken mdn anvdndningen av
aska sammantaget innebdr en risk f6r ménniskors halsa och miljén. Hur detaljerade och omfattande
uppgifterna mdste vara beror pd askans innehdll och egenskaper. Om platsen innebdar sarskilda risker
for miljigpaverkan s& behdvs ocksé mer detaljerade uppgifter. Men det beror dven pé hur pass valkéand
askans kvalitet @r och hur mycket erfarenhet som finns frédn anvéndning. Ju stérre innehdall av
féroreningar och ju mindre erfarenhet av anvéndning som finns desto noggrannare uppgifter behdvs.
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Risk
Mindre &n ringa risk Ringa risk Risk (Med hégtlinnehall @
Anmdlningsskydligt Tillstandspliktigt féroreningar)
Varken anmdlan eller - - Tillstandspliktigt
tillstéind S e o . -
Beddmning utifrén aska, Utredning och Utredni q
- skyddséatgdrder och plats Scenariobeskrivning HIEEE) [eSErEmEE

deponi
Ingen utredning nédvandig

HUR DETALJERADE UTREDNING BEHOVS?

Anvindning av aska med mer dn ringa risk

For en aska med mer dn ringa risk kan en scenariobeskrivning och spridningsberdkning i enlighet med
den metod som anvdands i Varmeforsks rapporter vara nédvéndig. For en aska med hdg risk kan
noggrannheten i underlaget behdva motsvara den hos en ansékan om tillsténd f6r en deponi. Fér en
anvdndning av aska som ligger i ndrheten av ringa risk bér det rdcka med en mer dversiktlig
scenariobeskrivning.

Anvindning av aska med ringa risk

For en aska med lagre halter av féroreningar och med lag lakbarhet och ddar god kunskap och
erfarenhet finns kan det rdcka med en &versiktlig redovisning som underlag fér beslut.

| ett tankt medelfall kan den samlade beddmningen utgd ifrédn en bedémning av askan. Fér att satta
askans innehéll och egenskaper i ett sammanhang kan en jamférelse géras med exempelvis
egenskaperna hos naturliga material. Nagot riktvdrde eller praxis finns énnu inte f6r hur mycket hégre
halter som kan accepteras fér att askan ska klassas som innebdrande ringa risk.

Utifrén en beskrivning av konstruktionen och vidtagna skyddsdtgdarder beskrivs exempelvis hur stor
méngd féroreningar som kan antas laka per &r, utsldpp under anldggande och totalt utlakad méngd
under anldggningens livstid. En jamférelse kan géras med om naturliga material hade anvénts.

En beddmning gdrs av om dessa utslapp utgdr risk for méanniskors hdlsa och miljdn utifrdn den plats som
foreslés. En genomgdng gérs av de olika riskerna fér halsa, markmiljs, yt- och grundvatten. Kan
utsldppen innebdra pdaverkan i samband med anldggande eller under anldggningens anvédndning och

darefter?

Nedanstdende tabell kan anvéndas foér att skapa Sverskadlighet i redovisningen av bedémningen.
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Redovisa for
respektive faktor hur
den paverkas av
platsen, exempelvis
genom avstand fill
odling,
dricksvattenbrunnar

eller markfoérhallanden.

Sammanfatta i en
bedémning om
anvandning av
aska pa foreslagen
plats och med
angivna
skyddsatgarder
uppfyller
miljébalkens mal m
m om skydd av
manniskors halsa
och miljon.

Ur ett nationellt perspektiv innebdr kanske inte varje enskild anvdndning av aska ett hot mot miljén. Men

prévningsmyndigheten madsta avgéra vad det skulle innebdra om ett stort antal liknande anldggningar

skulle till&tas. En felaktig anvéndning av aska skulle kunna leda till en diffus spridning av féroreningar

som sammantaget bidrar till férhdjda bakgrundshalter eller 8kad exponering fér manniskor. Det skulle

tillsammans med andra utslapp kunna péverka ménniskor hélsa och milién och bidra till att de nationella

milijdmdalen inte nds.

Det ar darfér viktigt att i ansdkan visa att anvdndningen av aska inte innebdr utslépp av betydelse. Ett

satt kan vara att visa pé det totala innehdllet av milidfarliga d@mnen i anléggningen och jamféra

forvantade utsldpp med om naturliga material hade anvdnds eller med bakgrundshalter i naturen eller

befintlig p&verkan frén nedfall m.m. | jGmférelsen bér Gven férdelarna med anvdndning av aska

framgd, exempelvis minskad resursférbrukning och minskade utsléapp av koldioxid. Som underlag kan

bland annat Svensk Fidrrvdrmes rapport "Livscykelperspektiv pé& atervinning av askor” anvdndas

(Rapport 2008:4).
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5. ASKPRODUCENTENS ANSVAR

Avgérande for att kunna géra en bra tillstdndsansékan eller anmdlan &r att ha tillréckliga och
tillférlitliga uppgifter om askan. Att ha god kunskap om askans innehdll, egenskaper och hur den har
behandlats ar avgérande for att bedéma vilka skyddsétgdrder som behdvs och vilken plats som kan
vara lamplig. Den som producerar askan dr ansvarig fér att ge uppgifter om askan till den som ska
anvdnda den. Och den som ska anvdnda askan &r ansvarig for att f& uppgifterna frén producenten.

| det har avsnittet beskriver vi vilka uppgifter som askproducenten bér ta fram. Hur omfattande och
noggranna uppgifterna behéver vara beror p& askans innehéll av farliga é@mnen och om man kan anta
innehéllet varierar.

Askans ursprung

Uppgifter boér finnas om vid vilken anléggning askan har producerats. Typen av anldggning och panna
boér framgd. Agaren och kontaktuppgifter for denne bér redovisas.

Vilket brédnsle har anvénts

Det bor framgd vilket bransle eller vilka blandningar av brdnslen som anvénts. Uppgifter om bréanslet
som dr av betydelse fér askans innehdll och egenskaper bér framgd. Exempelvis om brénslet ar
férorenat eller innehdller halter av miljdfarliga @mnen som paverkar askans kvalitet.

Kvalitetssdkring/garanti av brénsle

Uppgifter behdvs som visar att askan alltid motsvarar den kvalitet som uppges. Hur kvalitetssdkras
inkommande brdnsle? Hur garanteras att brdnslet och askan héller angiven kvalitet2 Om brdnslen eller
branslets innehdll varierar eller ar svéra att férutsdaga, vilket till viss del gdller vid férbrénning av
blandat avfall som hushéllsavfall, p&verkar detta hur provtagning och analys bér genomféras.

Beredning av askan

Beskrivs hur askan behandlas. Exempel pd moment kan vara siktning, magnetavskiljning, separering och
lagring. Beskriv syftet med och resultatet av de olika momenten.

Provning och provtagning

Provning av askan bér utféras av ackrediterade laboratorier och om majligt med standardiserade
metoder. Naturvérdsverket rekommenderar att man en upprdattar en provtagningsplan enligt SS-EN
14899:2005 for att strukturera och kvalitetssékra provtagningen. Fér avfallets innehéll av oorganiska
@mnen anser Naturvardsverket att SS-EN13657 ska anvéndas. Om det finns risk fér att askan innehaller
organiska féroreningar kan en screeningsanalys med GC-MS géras. Detta gdller exempelvis aska frén
avfallsférbrénning.

| provningen kan de &mnen som ingdr i Naturvardsverkets nivéer fér mindre &n ringa risk ingd. Dessa dr
arsenik, bly, kadmium, koppar, krom tot, kvicksilver, nickel, zink, klorid, sulfat, PAH-L, PAH-M, PAH-H.
Amnen kan undantas fran provning om de inte &r relevanta for en viss typ av aska, exempelvis kan det
gdlla det PAH-er i biobrénsleaskor. S&val halt som utlakning pd kort och léng sikt bér anges. Om det
finns skdl att anta att askan innehdller andra miljs- eller halsofarliga @mnen eller féreningar bdr dven
dessa provtas.

For askor som kan antas ha samma kvalitet, exempelvis aska som uppstar vid en anldggning dar alltid
samma kvalitetssdkrade brdnsle anvénds, kan man anvénda sig av s.k. dverensstdmmelseprovning. En
s@dan provning dr inte lika omfattande och gér ut p& att sdkerstalla att askan har de relevanta
egenskaper som tidigare information visat.
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Innehall och egenskaper ur miljosynpunkt

Beskriv innehdll av @mnen med miljgpdaverkan. Jamfér med konventionella material. Beskriv konsekvenser
i utslapp vid anvéndning, hur mycket lakas under normala och exceptionella férhéllanden. Hur mycket
mer innehdller en vdg byggd med askan jaémfért med en byggd av konventionella material?

Teknisk specifikation

Redogdr for de egenskaper som pdverkar askans anvéndning s&som exempelvis kornstorleksférdelning,
densitet, héllfasthet, elasticitetsmodul, béarighet och tjalfarlighet. Fér att [dsa mer om hur askan kan
beddmas och beskrivas ur teknisk synvinkel rekommenderas SGl:s handbok Slaggrus i vég och
anldggningsarbeten (SGI, Information 18:5, 2006).

Rekommenderad anvédndning

Vilka funktioner kan askan fylla?2 Redovisa hur den kan anvéndas i olika typer av anldggningar och vilka
material den kan ersdtta. Det &r ocksd vardefullt med rekommendationer om hur askan béast lagras,
hanteras och hur dverskottsmaterial bér tas om hand.

Rekommenderade skyddsatgdrder

Vilka skyddsatgdrder ar lampliga med tanke pé skydd av miljg, halsa och arbetsmiljg2 Ur miljésynpunkt
kan det gdlla dtgdrder mot damning och ldckage vid anldggande, skyddsskikt, val av plats etc.

Nodvdndig efterkontroll

Hur ska miljspaverkan kontrolleras efter det att anldggningen &r vtférd? Vilka funktioner ska
kontrolleras? Vilka émnen ska analyseras? Var tas [dmpligen prover?
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6. KORT OM ATERVINNING, PLATS, SKYDDSATGARDER OCH ATT
SPARA UPPGIFTER | FASTIGHETSREGISTRET

En stor del av denna handbok anvéands for att visa hur askan kan &tervinnas utan risker for méanniskans
hdlsa och milion. Men det &r ocksa viktigt att p& ett bra satt redovisa vilka resurser som sparas. Det ar i
linje med bade Sveriges milijdmal och EU:s avfallshierarki.

For det férsta ar det avgdrande att, i ansdkan eller anmdlan om anvéandning av aska, kunna visa att det
ar frdgan om &tervinning. Syftet med den anlédggningen som ska byggas far inte vara att ta hand om
askor. | s& fall &r det en deponi. Den vag som byggs méste leda ndgonstans och en bullervall ska ha ett
tydligt syfte att dampa buller. Fér alla seridsa anvédndare dr detta en sjalvklarhet men det ar viktigt att
redovisa eftersom det férekommer att mindre seriésa anvandare férsdker ddlja bortskaffande av avfall
genom anldggningsarbeten. Det ar darfér viktigt att redovisa att anléggningen fyller en funktion.

For att f& raknas som atervinning mdéste askan fylla en funktion i anldggningen och ersétta ndgot annat
material. Det ar viktigt att kunna visa att askan har de tekniska egenskaper som kravs for att fylla
funktionen i frdga, exempelvis barférméga eller stabilitet. Det far inte heller anvdndas mer aska &n vad
som krdvs for konstruktionens funktion.

Askor dr, ratt anvdnda, en resurs. Att ersatta naturmaterial genom att &tervinna askor for
anldggningséindamal spar resurser och milion. Naturmaterial som sand, grus och bergkross kan sparas.
Utslappen frén brytning av materialen undviks. Att visa p& de resurser som sparas och vilka utsldpp som
minskar &r viktigt f6r att visa p& nyttan jGmfért med att anvénda naturliga material. Det ar darfor
Iampligt att i ansckan eller anmélan redovisa hur stor méingd material som askan ersatter. Det @r ocksé
lampligt att redovisa de alternativa transportvégarna for de olika materialen. Vid stérre projekt kan
milidnyttan ocksé redovisas som utsldpp av koldioxid beréknade utifrdn de erfarenheter som vunnits
inom bland annat Varmeforsk.

Skyddsétgarder ska vidtas som bidrar till att skydda ménniskors hdlsa och miljén. Skyddet bér avse
halsa, grundvatten, ytvatten och mark.
Exempel p& lampliga skyddsétgdrder ar:

. Atgdrder vid anladggandet

- undvik damning genom att ha optimal vattenkvot

- minimera damning genom att anpassa arbetsutférandet

- transportera i tackta bilar om risk fér damning

- lagra dvertdckt om risk f6r damning

- aska som inte kommer till anvéndning ska omh&ndertas som avfall
¢ Utformning av konstruktionen och askans placering

- tack med slitlager etappvis

- se till att god drénering finns

- utforma sd& att ytavrinning sker

- placera inte askan i anslutning till rér- och ledningsgravar
* Underhall av konstruktionen

- underhdll slitlager

- underhdll drénering
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Miljbalken stdller krav pd att platsen som vdljs ska vara lamplig. Platsen ska innebdra minsta méjliga
intréng och oldgenhet fér manniskors hélsa och miljon.

Genom att undvika platser som innebdr risker sé blir det ocksd lattare att visa att anvdndningen av aska
i just det fallet uppfyller milisbalkens krav om skydd av manniskors hdlsa och miljén.

For att minimera riskerna fér grundvatten bér exempelvis platser som ligger inom vattenskyddsomréden
eller néra enskilda brunnar undvikas. Fér att minimera riskerna fér manniskors halsa ar det lampligt att
undvika ndrhet till gronsaksodling och déven ndrhet till lekplatser, skolor eller andra omrdden dar barn
vistas. | ménga fall utgér askan inte ndgon risk men att undvika platserna underlattar
tillstadndsprévningen och kommunikationen med ndrboende och andra berdrda.

Lampliga platser kan vara omrdden fér handel eller industri. | dessa omrdden undviks saval odling som
enskilda brunnar. Att anvénda aska till anldggningar i hamnar kan ocksé vara lampligt da risker for
s@vdl odling som grundvatten och mark undviks.

For askor som innebdr risk &r det vardefullt om uppgifter om var de har anvdnts kan sparas och finnas
tillgangliga for de som kan komma att anvdnda marken. Exempelvis kan anléggningar komma att rivas
och vagar byggas om. En aska som innebér risk bér dé& hanteras, anvdndas eller omhdndertas pa ett
riktigt satt.

En mdjlighet ar att tillsynsmyndigheten kan ta initiativ till att ett féreléggande som meddelats med stdd
av miljsbalken vid anvandningen av aska pd en fastighet skrivs in i fastighetsregistret. Detta méjliggor
foér framtida képare och anvéndare att f& information om att aska anvénts.

Om en registrering i fastighetsregistret inte ar majlig bér andra majligheter dvervagas f6r att spara

information om anvdandningen. Exempelvis finns i vissa kommuner olika digitala system for att registrera
och spara information om fastigheter.
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7. ANMALAN AV ANVANDNING AV ASKA MED RINGA RISK

En anvéndning av aska som endast innebér ringa risk f6r férorening &r anmélningspliktig till kommunens
milijdnédmnd. | detta kapitel ger vi tips om vad anmdlan bér innehélla och hur processen med anmdlan
kan gé till.

Anmalningsférfarandet kan ses som en férenklad tillstdndsprdvning. Den som vill anvénda aska i bygg-
eller anlaggningséndamal dér risken foér férorening endast ar ringa behdver endast anméla
verksamheten till kommunens miljdkontor. Anmalningsférfarandet @r mindre komplicerat och mindre
reglerat &n en tillstdndsansékan. En anmdlan ska Iédmnas in i god tid innan verksamheten pdabérias.
Verksamheten far pdbdrjas tidigast sex veckor efter att anmélan ldmnas in, om inte tillsynsmyndigheten
bestdmmer annat. Det finns ingen skyldighet fér kommunen att svara p& anmdlan eller fatta négot beslut
som tillater verksamheten. | praktiken dr det éndé klokt att avvakta kommunens svar eftersom kommunen
kan férbjuda verksamheten eller alternativi meddela ett féreldggande om skyddsatgarder. Har foljer
ett forslag pé& ett lampligt satt att hantera processen med en anmélan.

1. Sammanstéill uppgifter om anvdndningen av aska

En anmdlan ska inte behdva innehdlla lika omfattande uppgifter som en tillstdndsansékan. Men
uppgifterna mdéste anda vara tillrdckliga fér att kommunen ska kunna bedéma verksamheten.
Informationen om vad en tillstdndsansdkan ska innehélla kan utgéra en grund dven fér anmalan. Till att
bérja med kan det vara bra att sammanstdlla ett dokument med grundldggande uppgifter, exempelvis:
- kontaktuppgifter fér den sékande

- typ av anléggning

uppgifter om askan

- eventuella planerade skyddsatgdrder

uppgifter om platsen

oversiktlig bedémning av om askan innebér risk f6r ménniskor hdlsa och miljén.

2. Avstdmning/samrad med kommunens miljékontor

Aven om det vid anmdlan, som utg&ngspunkt, inte finns nagra formella krav pé& samrad &r det lampligt
att ha ett méte med kommunens miljdkontor. Vid métet presenteras den tdnkta verksamheten och
kommunen fé&r majlighet att ldmna synpunkter och bedéma om ytterligare uppgifter behdvs. Tillsammans
med kommunen kan det ocksd beddmas hur andra berdrda som exempelvis ndrboende bér informeras.

3. Kontakt med ndrboende och andra berorda

Det &r viktigt att ndrboende och andra berdrda, som exempelvis dgare till verksamheter i ndrheten,
informeras p& ett satt som inger fértroende. Synpunkter p& utformning, tillvégagdangssatt och
skyddsétgarder bér dokumenteras och tas tillvara.

4. Ldmna in anmdlan

En anmdlan sammanstdlls baserad p& de uppgifter som tidigare tagits fram kompletterad med de
uppgifter som méten med kommunen respektive de ndrboende visat vara nédvéndiga. Ofta har
kommunen en mall f6r vad en anmélan ska innehélla. Har nedan redovisar vi ett férslag till hur en
anmdlan om anvdndning av aska kan stéllas upp.

5. Avvakta kommunens beslut

Kommunen har méjlighet att férbjuda verksamheten om den inte uppfyller milijsbalkens krav. Kommunen
kan ocksé forelagga om férsiktighetsmatt. Som ndmns ovan far verksamheten pd&bérjas tidigast sex
veckor efter att anmdlan l&dmnats in. Det &r ocksé klokt att avvakta kommunens stdllningstagande innan
verksamheten pé&bdrjas. Det bér vara méjligt att stdmma av med kommunen hur de avser att géra och
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inom vilken tid ett eventuellt beslut &r att vanta. Darefter kan verksamheten pé&bédrjas. Observera att
kommunen miljdkontor har tillsyn dver verksamheten och anléggningen enligt milisbalken. Det innebdr att
de kan ta ut en avgift och har ratt att ndrsomhelst féreldgga om ytterligare skyddsatgdrder om det ar
nédvdandigt.

Innehdllet i en anmdlan regleras i 25 § i férordningen om miljofarligverksamhet och halsoskydd (SFS
1998:899). Dér sdgs att "en anmdlan ska innehdlla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar
som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna beddma den miljéfarliga verksamheten eller atgdardens
art, omfatining och miljdeffekter. | den utstréckning som behdvs i det enskilda fallet ska en anmélan
innehdlla ocks& en milidkonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljsbalken.”

Anmdlningshandlingarna ska vanligen ges in i minst tvé exemplar.
| punkterna nedan har vi sammanfattat hur en anmélan kan stdllas upp och vad den bér innehélla.

1. Kontaktuppgifter for den sokande
Som en fdrsta information bdr det finnas uppgifter om vem som sdker och hur man far
kontakt med den sdkande. Féljande uppgifter boér finnas med:
- Den sékandes namn, adress, kommun, organisationsnummer, telefonnummer, e-post,
kontaktpersoner, juridiskt ansvarig och miljéansvarig.
- Den sékandes faktureringsadress.

2. Grundldggande uppgifter om verksamheten
Ange vilken typ av anldggning som avses. Hur askan kommer att anvéndas, funktion och
placering i anlaggningen. Uppgifterna ska styrka att det ar frdga om atervinning, se kapitel 6.

3. Uppgifter om askan
| stort sett behdvs uppgifter om askan enligt vad som redovisas i kapitel 5. Noggrannheten i
uppgifterna kan bero pé& hur valkand askan ar.

4. Beskrivning av skyddsatgdrder
For exempel pé skyddsatgarder se kapitel 6.

5. Platsen
Redovisa platsen fér anldggningen p& en karta. Ange fastighetsbeteckning. Ange dven det i
omgivningen som pdverkar riskbeddémningen. | stort behdver samma skyddsvdrden och
verksamheter redovisas som i en tillstdndsansékan. Fér resonemang om val av plats se ocksé
kapitel 6.

6. Ovriga fragor
Redovisa dvriga relevanta miljdaspekter som buller, vibrationer, stérningar frén transporter,
driftsstérningar och risk fér olyckor.

7. Redovisning av mote med kommunen och kontakt med bersrda
Redovisa en minnesanteckning frdn moétet med kommunen och kort en redogdrelse for

kontakterna med ndrboende och andra berérda samt de synpunkter som framkommit.

8. Samlad bedomning
Gor en samlad beddmning av askans innehdll och egenskaper, platsen och skyddsétgdrderna.
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Bedomningen utmynnar i en slutsats om i vilken mdan anvdndningen av aska sammantaget innebar
en risk fér manniskors hélsa och miljén. Fér férslag om hur detta kan redovisas se kapitel 4.
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8. INNEHALL | EN TILLSTANDSANSOKAN

| det har kapitlet gor vi en genomgdng av vad en tillstdndsansékan bér innehélla och hur den kan stallas
upp. Ofta kan man f& bra generella anvisningar frén ldnsstyrelsen. Denna text &r bland annat baserad
pé& exempel frdn Lansstyrelserna i Stockholm och Véstra Gétaland.

Har har vi anpassat det sarskilt f6r anvéndning av aska. Om det i ditt fall ar frdga om anmdlan, d.v.s.
askan innebdr endast ringa risk, sé& finns ett férslag till hur en anmdalan stalls upp i kapitel 7.
Kommentarerna och férklaringarna nedan kan éndé vara av varde eftersom det ofta handlar om
samma typ av uppgifter.

| milibalken &r det reglerat vad en ansékan ska innehdlla (Milidbalken 22 kap. 1 §). Innehdllet i en
ansékan mdste naturligtvis anpassas till den verksamheten som ansékan avser. Det kan vara komplicerat
att avgdra vad som mdste ingd i ansdkan. Fér att vara sdker p& att ansdkan uppfyller lagstifiningens
krav kan det vara bra att rédgéra eller ta hjalp av en miljdjuridisk expert. Vardefulla synpunkter kan
ocksd fds av kommunens miljdkontor eller lénsstyrelsen. Samr&dsprocessen, som vi beskriver i det
féljande avsnittet kan ge bra bidrag till vad ansékan bdr innehdlla.

En ansékan delas ofta upp i minst tvd delar. Dels en formell ansékan som innehéller yrkanden och
beskrivning av vad ansékan avser. Dels en miljdkonsekvensbeskrivning. Milickonsekvensbeskrivningen
(MKB) ska enkelt uttryckt beskriva hur man ténkt nar man kommit fram till det man anséker om. MKB:n
ska beskriva effekterna av verksamheten och hur man dvervéagt olika skyddsétgarder, platser och andra
alternativ fér verksamheten. MKB:n upprattas som ett underlag till samr&dsprocessen dar olika
dvervdganden ska ingd. Tillstdndsansékan kan i vissa delar bli en upprepning av MKB:n.
Tillst&ndsansdkan innehdller ofta slutsatserna frdn MKB:n.

Vad som ska ingd i en ansdkan regleras i 22:a kapitlet 1 § milijdbalken. Innehéllet ska vara tillréckligt for
att kunna bedéma om tillstdnd kan ges och vilka villkor som ska géalla. Omfattningen behdver darfér
anpassas till vilken typ av askanvdndning ansdkan avser. Nedanstdende punkter bdr dock ingd som en
grund och bér racka léngt i de flesta fall.

1. Foretagets namn, adress och andra administrativa uppgifter
Som en fdrsta information bdr det finnas uppgifter om vem som sdker och hur man far
kontakt med den sdkande. Féljande uppgifter boér finnas med:
- Den sékandes namn, adress, kommun, organisationsnummer, telefonnummer, e-post,
kontaktpersoner, juridiskt ansvarig och miljéansvarig.
- Den sékandes faktureringsadress.

2. Yrkanden och forslag till villkor
Yrka, d.v.s. beskriv, vad ni vill ha tillstand till.
Exempel: Att anvdanda aska fér anlédggningsandamal.
Komplettera yrkandet genom att ange vilken typ av anldggning det gdller. Ange ocksé typ och
mdngd av aska och vilken funktion askan ska ha i anldggningen. Yrkandet avgér ramen fér vad
som ska prévas. Det ar darfor viktigt att utforma yrkandena ratt. Foreslé villkor for
verksamheten och redovisa vilka typer av skyddsétgérder som ni &tar er att géra.
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Verksamhetskod

Ange verksamhetskod enligt bilaga till férordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
(SFS 1998:899). Anvandning av aska faller under koden 90.130, Anvéandning for
anldggningséndamal av avfall pé ett sétt som kan férorena mark, vattenomréde eller
grundvatten, och dér féroreningsrisken inte endast ar ringa.

Icke teknisk sammanfattning

Denna sammanfattning ska finnas med sé& att dven ndgon som inte &r kunnig om askanvdndning
ska forstéd vad ansdkan avser. Beskriv i korthet vad ansdkan avser, var verksamheten kommer
dga rum, vilka skyddsatgdrder man vidtagit och vilken milijdpdaverkan den kommer ge upphov till.
Beskriv ocksd kort hur samrédet gatt till.

Beskrivning av askan (ravaror och kemikalier)
Beskriv askan utifran riktlinjerna i kapitel 5. Ange ocks& méngd aska som avses anvéndas.
Redovisa ocksd andra ré&varor och kemikalier som kommer att anvéandas.

Anldggning och skyddsatgdrder (teknisk beskrivning)

Beskriv vilken typ av anldggning aska ska anvéndas i. Beskriv askans funktion och placering i
anlédggningen. Av redovisningen ska framgd att anvdndningen uppfyller kravet fér att klassas
som &tervinning, se kapitel 6. Redovisa vilka skyddsé&tgdrder som vidtagits for att skydda
mdnniskors hdlsa och miljon. Fér exempel pd skyddsatgdrder se kapitel 6. Ritningar och skisser
over anldggningen bdr medfdlja.

Lokalisering

Redovisa vilken plats ni valt och varfér. Alternativa platser ska redovisas.

Fdljande uppgifter bdr finnas med:

- Karta dér den aktuella platsen @r markerad och anldggningens yta inritad.

- Planférhéllanden, omréddesbestammelser, skyddsvarda objekt som exempelvis natur- eller
kulturvarden, naturreservat, vattenskyddsomréden etc.

- Redovisa avstand till narmsta bostadshus och bebyggelse i 6vrigt. Ange ocksé var enskilda
dricksvattenbrunnar och odlingar finns. Narhet till daghem, skolor, arbetsplatser d&ar manniskor
vistas &r ocksa viktigt att ange

-Platsens tidigare anvdndning om s&dan finns och som har betydelse, exempelvis om marken &r
fororenad eller om platsen anvants for industri, handel eller ndgon annan verksamhet.

Redovisa er motivering till varfér ni valt just denna plats. Detta kan géras som en sammanfatining
och slutsats av de évervdganden som gjorts i miljdkonsekvensbeskrivningen.

Risk for olyckor

Redovisa risker for olyckor dér askan kan riskera att orsaka miljispéverkan. Redovisa risken for
att skyddsatgdrdernas funktion férsémras och risken fér att askan grdvs bort och hanteras pé&
felaktigt satt. Bedém den skada eller p&verkan som kan uppsté vid felaktig hantering. Redovisa
atgarder for att minska riskerna, exempelvis genom registrering i fastighetsregistret.

Egenkontroll

Beskriv hur miligp&verkan kommer kontrolleras under anldggandet. Exempelvis kontroll av den
aska som anvénds och hur damning eller ldckage kontrolleras. Beskriv ocks@ om ni avser att
kontrollera anldggningen efter det att den &r fardigstélld. Det kan exempelvis gélla funktion hos
tat- eller skyddsskikt eller kontroll av vattenkvalitet i ndrliggande vattendrag eller
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brunnar/provtagningsror.

De allmédnna hdnsynsreglerna

| milisbalkens andra kapitel finns de s.k. hénsynsreglerna som tillsammans med miljsbalkens mél
avgdr om en verksamhet kan tillatas (se kapitel 4). Till viss del redovisas atgarder fér att
uppfylla hdnsynsreglerna under andra rubriker i ansdkan. Men eftersom det @r en avgérande
fréga fér om tillstdnd kan lamnas efterfrégas ofta en sarskild redovisning. Vi féreslar att en
s@dan rubrik ingdr i ansékan. Ni kan d&r sammanfatta och komplettera beddmningen av hur
hansynsreglerna uppfylls.

- Kunskapskravet

Regeln sdger att den som bedriver en verksamhet ska ha den kunskap som behdvs fér att skydda
méanniskors hdlsa och miljén. Att visa att kunskapskravet uppfylls gérs bland annat genom att
ansdkan innehdller de uppgifter som behdvs och att den sdkande vidtagit tillrdckliga
skyddséatgdrder. Att tillrdcklig kunskap finns om askan d@r ett grundldggande satt att visa att
kunskap finns. Det kan vara bra att ocksé& redovisa i vilkken mén som tillgéng finns till utbildad och
certifierad personal.

- Férsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen stdller krav pa att de skyddsétgdrder som behdvs ska vidtas. Har bor det
racka med att hanvisa till den beskrivning av skyddsétgarder som ska finnas i
miljdkonsekvensbeskrivningen.

- Produktvalsprincipen

Denna princip gdr ut p& att undvika kemiska produkter som kan innebéra risker f6r ménniskors
hélsa och milidn. Hér bdr det hénvisas till beskrivningen av askan och dven motiveras varfér aska
valts som byggmaterial.

- Hushdllnings- och kretsloppsprincipen

Principen sdger att alla som bedriver en verksamhet ska hushélla med révaror och utnyttja
mdijligheter till dtervinning. Har dr det viktigt att visa p& att anvdndningen av aska &r &tervinning
och att kunna visa vilka resurser som sparas.

- Lokaliseringsprincipen

Den sékande ska visa att platsen som valts dr [dmplig och leder ftill att verksamheten kan
bedrivas med minsta olégenhet fér méanniskors hdlsa och milién. Fér redovisning av denna
hdnsynsregel kan hdnvisning goras dels till rubriken "Lokalisering” och dels till
miljdkonsekvensbeskrivningen. Det bér framgé vilka platser som utretts och varfér den aktuella
platsen valts.

- Skdlighetsprincipen

Regeln sager att &tgdrder enligt hénsynsreglerna ska genomféras om de inte kan anses orimliga.
| en bedémning av vad som kan anses som rimligt ska ingé& att stdlla nyttan av dtgérder mot
kostnaderna. Fér att visa att denna regel uppfylls ar det viktigt att i ansdkan visa att alla rimliga
skyddsétgarder ar vidtagna. Till stor del ar det detta tillstdndsprévningen handlar om — att
avgéra vilka kostnader som &r rimliga f6r att minska miljdpé&verkan.

Redovisning av samrad
Redovisningen av samrddet bér innehélla en beskrivning av samrddsprocessen och de synpunkter
som framkommit. Se kapitel 9 fér beskrivning av samrddsprocessen.

Miljopaverkan och sammanfattande bedomning

Sammanfatta verksamhetens miljspaverkan utifrdn beskrivningen i miljskonsekvensbeskrivningen.
Redovisa exempelvis den mdangd miljdfarliga dmnen som kan férvdntas laka frén askan
respektive anldggningen under olika tidsperspektiv. Redovisa férvdntade utslapp frédn damning.
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Gor en sammanvégd beddmning av verksamheten och hur den uppfyller milijsbalkens méal och
hdnsynsreglerna.

- Bedémningen av risker fér manniskors héalsa och milién kan redovisas utifrén férslagen i kapitel
4. Redovisa paverkan och risk utifrén aska, plats, anldggning och skyddsatgarder.

- Redovisa miliénytta med &tervinning av aska.

- Sammanfatta i en slutsats dar risk och milidpdverkan av att anvénda aska pé den aktuella
platsen och med planerade skyddsétgdrder vags mot nyttan.

13. Underskrift
Ansdkan ska skrivas under av den som &r behdrig att féretrada sékanden.

En miljekonsekvensbeskrivning (MKB) ska alltid finnas med i en ansdkan om tillsténd. En MKB ska
identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller
atgarden kan medféra p& manniskors halsa och miljon.

Det finns en risk att tillstdndsansdkan och miljskonsekvensbeskrivningen innehéller samma uppgifter. Det
kan upplevas som dubbelarbete och till viss del &r det inte upplagt pd ett tydligt satt i lagstiftningen.

Skillnaden mellan ansékan och miljidkonsekvensbeskrivning dr att ansdkan redovisar det som framkommit
som bdst alternativ frén miljdkonsekvensbeskrivningen. Det som den sékande bestamt sig att ansdka om
tillst&nd for. Miljskonsekvensbeskrivningen ska redovisa évervdgande mellan olika alternativ, framférallt
olika lokaliseringar, redovisning av utredning av vilka skyddséatgérder som &r nédvdndiga men ocksé
utférligt redovisa miljdkonsekvenserna av den sékta verksamheten.

Miljekonsekvensbeskrivningen ska gdra det majligt for myndigheterna att beddma om de
skyddsatgdrder som finns i ansdkan &r basta mdjliga och rimliga.

Miljskonsekvensbeskrivningen ska ocksé finnas som underlag under samrddsprocessen och utvecklas och
kompletteras efterhand som synpunkter kommer in. Eftersom miljdkonsekvensbeskrivningen upprattas forst
kan sedan uppgifterna &teranvandas i sjdlva ansékan.

En MKB ska innehdlla:

1. Sokande och anldggningsnamn
Miljskonsekvensbeskrivningen ska kunna fungera som ett fristdende dokument. Det bodr darfor
tydligt framgé& vem som sdker och vilken verksamhet det &r frdga om. | stort sett kan samma
uppgifter som under motsvarande punkt i ansékan redovisas.

2. Beskrivning av verksamheten
Kort orientering om den verksamhet miljdkonsekvensbeskrivningen avser. Motsvarar delvis
vad som ingdr i yrkandet i ansékan. Skillnaden ar att i milijdkonsekvensbeskrivningen kan
fortfarande olika alternativ vara maijliga.

3. En icke-teknisk sammanfattning
Se beskrivning av samma punkt fér ansékan.

4. Nollalternativ
Beskriv konsekvenserna av att tillsténd till den sékta verksamheten inte ges. Vilka ar
alternativen till anvanda aska? Vilken miljspaverkan kan férvéntas om aska inte anvéands.
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Vilka resurser och material kommer att anvéndas. Hur skulle transporter ske om annat

material anvdndes?

Lokaliseringsutredning

Beskriv bakgrunden till varfér aktuell plats valts fér att anvdnda aska for
anldggningséndamal. Redovisa om maijligt olika alternativa platser fér anlédggningen dar
aska ska anvéndas. Beskriv de alternativ som eventuellt framkommit vid samradet.

| vissa fall kanske det inte finns alternativa platser beroende pé att anléggningens lage ar
bestamt. Vid ett ldngre vaigbygge kanske det kan finnas méjligheter att vélja vilken
strdckning ddr anvdndning av aska passar bdst. Valet av plats beror naturligtvis pé& behovet
av att anvdanda aska fér anléggnings- eller byggéndamal.

| andra fall kan man vélja var just anvéndningen av aska sker exempelvis vilken vagstracka
som véljs. Sammantaget bdr det visas att man valt en ladmplig plats utifrédn behovet och for
att skydda mdnniskors hélsa och miljén samt andra vdrden. Se sdrskild text om att vélja plats
i kapitel 6.

Omgivningsbeskrivning
For att f& underlag fér att beddma hur anldggningen kan péverka sin omgivning behdvs
uppgifter om omgivningen. Exempel p& punkter som bér ingd ar:

- Gallande planférhéllanden

Vad sdger Sversiktsplanen om omradet? Finns detaljplan eller omrddesbestammelser?

- Berérda av verksamheten

Redovisa vilka som kan beréras av verksamheten. Exempelvis ndrboende, markdgare,
lantbrukare, andra verksamhetsutévare eller skolor, daghem, friluftsliv.

- Situationsplan

Bifoga en karta dér anléggningens placering markeras i férhallande till berdrda och annan
markanvdndning, sdrskilt odling, vattentdkter, brunnar, platser dér mdnniskor uppehdller sig
som skolor, daghem, arbetsplatser.

- Vatten och geologi

redovisa anldggningens placering i férhallande till sjdar och vattendrag. Beskriv de
geologiska och hydrogeologiska fdrutsattningarna i ndrheten av anldggningen.

- Férorenade omrdaden

Beskriv om det finns férorenade omraden eller omrdden som kan antas vara férorenade.

- Annat

Beskriv om andra skyddsvarden finns i omgivningen och som har betydelse fér att bedéma
anldggningen. Det kan exempelvis vara naturreservat, vardefulla kulturmiljder,
fornlamningar, viktiga friluftsomréaden

Miljomal och miljokvalitetsnormer

Beskriv hur anvdndande av aska pdaverkar de nationella miljdmalen. Utg& gdrna dven ifrén
regionala eller lokal mdl. Vid anvdndning av aska dr de mest relevanta milimalen God
bebyggd miljs, Giftfri miljs och Begransad klimatpéverkan.

Hushallning med ravaror och energi

Beskriv vilket och hur mycket material askan ersdtter. Beskriv om maijligt vardet i den
insparade resursen, exempelvis hur mycket naturgrus som sparas. Beskriv ocksé resultatet av
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dkade eller minskade transporter pd grund av att aska ersétter andra material. Om méijligt
redovisa miljdvinster i form av minskade koldioxidutslapp.

Ravaror och kemikalier

Redovisa vilken aska som anvdnds och vilken méngd. Redovisa uppgifter om askan enligt
forslaget i kapitel 5. Om tillst&ndsansékan avser anvéndning av avfall fér
anldggningséindamal behéver inte alltid sjdlva anldggningen tillstédndsprovas, exempelvis
vagbygget. Men om anldggningen dr ftillstdndspliktig, exempelvis om det rér sig om en
industri eller férbranningsanldggning, prévas allt i ett sammanhang. Kemikalieanvéndning,
exempelvis asfalt, som inte har samband med askanvéndningen ska darfér inte behdva
redovisas.

Utslapp till luft, mark och vatten

Redovisa de skyddsétgdrder som planeras fér att minska utslapp till luft, mark och vatten.
Efterfoljande kontroller och eventuella framtida skyddsétgdrder bdr ocksd redovisas. En
redovisning bér ocks& gdras éver de skyddsatgdrder som dvervdgts men som inte ansetts
lampliga eller rimliga att vidta. Redovisa utslapp frédn askan b&de under anldggningsskedet
och efter att anlédggningen &r fardigstalld. Till luft avses utslépp genom damning vid
anldggandet och méjligen ocksd vid underhdll. Utslapp till mark och vatten avser utslapp
genom lakning. Utsldppen kan redovisas b&de som halter, arsutsldpp och utsldpp i ett
hundradrsperspektiv. Redovisningen kan férslagsvis stéllas upp enligt férslaget i kapitel 4.

Ovriga fragor
Redovisa dvriga relevanta milijdaspekter som buller, vibrationer, stérningar frén transporter,
driftsstérningar och risk fér olyckor.

. En samlad bedomning av effekter pd ménniskors hélsa och miljon

Den planerade verksamheten eller dtgdrden samt dess alternativ, inklusive nollalternativet,
beskrivs p& ett jamforbart sétt.
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9. PROCESSEN OCH SAMRAD

Den som avser att anvdnda aska fér anlaggningsdndamal och dar féroreningsrisken inte endast &r ringa
ska sdka tillstdnd hos lansstyrelsens miliprévningsdelegation. | detta avsnitt beskriver vi de olika stegen i
ansdkningsprocessen. Processen dr ndrmare reglerad i miljigbalken. De flesta lansstyrelser har bra
anvisningar om hur processen gar till.

1. Forberedelser infor samrad och ansékan
Den sékande sammanstaller grundldggande uppgifter om den tdnkta anvéndningen av aska.
Underlaget kan ses som en férsta version av en miljdkonsekvensbeskrivning. Fér ndrmare
férklaring ftill innehéllet se kapitel 8. Féljande delar bér ingé:
- Administrativa uppgifter om vem som sdker och adress, telefonnummer m.m.
- Verksamhetskod enligt bilagan till férordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
- Lokalisering, inklusive karta och beskrivning av alternativa platser
- Planférhéllande och avsténd till ndrboende m.m.
- Typ av anléggning, uppgifter om aska inklusive méngd och grundldggande karakterisering
- Kort beskrivning av skyddsatgdrder och milispdaverkan, bedémning av risk fér ménniskors halsa
och miljon vid anvdndning av askan i planerad anvéndning.

2. Samrad
Samréd ska ske med lénsstyrelsen och tillsynsmyndigheten. Syftet med samradet &r att den
sékande tidigt ska f& besked om vad som kan utgéra hinder for tillstdnd. Det &r den sékande
som i god tid ska kalla till samrdd och dé ocksé se till att myndigheterna fér uppgifter om
verksamheten (se ovan). Samrédet ska genomféras i god tid innan den sékande upprattar en
MKB. Samrdadet ska innebdra méjlighet att ldmna synpunkter pd innehdllet i MKB:n.

Vid samrddet med myndigheterna tas ocksé beslut om verksamheten kan anses medféra en
betydande miljdpa&verkan. Beslutet paverkar omfattningen pé& samréd och MKB.

| samradet ska verksamhetens eller &tgdrdens lokalisering, omfattning, utformning och
milidpaverkan tas upp. Det ar ocksé viktigt att p& ett bra satt presentera de férdelar i form av
resurshushdllning som det innebdr att l&ta aska ersatta jungfruliga material.

Samrdd ska ocksé ske med andra som kan vara berdrda av verksamheten. Det kan exempelvis
gdlla enskilda som kan antas bli sérskilt berérda, allmdnheten, organisationer, ytterligare
myndigheter och kommuner. Vid anvdndning av aska &r det viktigt att kontakta ndrboende. De
bér antingen kontaktas personligen eller genom brev. De bér dé& f& samma information som
myndigheterna.
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Vid stdrre anldggningar som kan paverka ett stérre omréde bér det dvervdgas om annonsering i
tidningen eller ordnande av ett Sppet mdte &r en batire form for samréd. Majlighet att ldmna
synpunkter ska finnas och den sékande ska dokumentera béde att samrdad skett och de
synpunkter som ldmnas.

Det &r den sdkande som &r ansvarig for att samr&det dokumenteras. Dokumentation kan bland
annat besté av:

- En kortfattad sammanstdllning av vilka som informerats och hur det skett, vilka synpunkter som
inkommit och hur det péverkat inrikiningen pé& verksamheten.

- Anteckningar frdn méten.

- Kopior pé tidningsannonser och informationsblad

Upprétta miljokonsekvensbeskrivning

Utifrén de synpunkter som inkommit, b&de frdn myndigheter och andra berérda, utvecklar den
sékande sitt dokument med grundldggande information till en miljdkonsekvensbeskrivning. |
kapitel 8 ger vi rd&d om vad en miljgkonsekvensbeskrivning vid anvéndning av aska kan
innehélla.

Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning
Med miljckonsekvensbeskrivningen som utgdngspunkt upprdattar den sékande en ansékan. Vad
ansdkan bdr innehdlla framgar av kapitel 8.

Komplettering av ansokan

Avgérande for att beslut om tillstdnd ska kunna fattas ar att ansékan ar komplett. Nar ansdkan
ladmnats in ger darfdr lansstyrelsen kommunen och andra berérda myndigheter méjlighet att
ldmna synpunkter p& om ansdkan behdver kompletteras. | de allra flesta fall begér lansstyrelsen
ddrefter att den sékande ska komplettera ansdkan.

Kungorelse och remiss
Nar lansstyrelsen anser att ansdékan dr komplett remitteras den f6r yttrande till kommunen och
andra som kan vara berérda. Samtidigt kungér ldnsstyrelsen i lokalpressen att ansékan inkommit.

Yttranden

Yttranden frén kommunen, andra myndigheter och berdrda lémnas till lénsstyrelsen. Yttrandena
innehdller ofta ett stdllningstagande till om tillstédnd bdr [édmnas och om vilka villkor som bér gélla
fér verksamheten. Den sékande ges méjlighet att bemdta synpunkterna i yttrandena.

Miljoprovningsdelegationen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen och beslutar om
tillstand

Ansdkan har fram till hit handlagts av lansstyrelsens miljdenhet. Ansdkan, tillsammans med ett
forslag till beslut, [dmnas nu dver till lansstyrelsens miljopréovningsdelegation. | de fall dar
lansstyrelsen &ar oenig med den sékande sénds foérslaget forst for bemdtande till den sékande.
Darefter fattar milijprévningsdelegationen beslut i drendet. Beslut avser om tillst&nd ges eller
inte, och vilka villkor som ska gdlla. Beslutet kungors i lokalpressen.

Eventuellt 6verklagande till miljcdomstolen

Den sékande och de som berérs av beslutet, exempelvis kommunen eller ndrboende kan
overklaga beslutet till Milisdomstolen. Information om hur man dverklagar ska félja med beslutet
ndr det skickas ut.
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10. TIPS FOR ATT LYCKAS MED TILLSTANDSANSOKAN OCH

ANMALAN

Beratta om miljgférdelarna med att anvénda aska.
Enligt milidbalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgdrd hushdlla med
ravaror. Att ersétta naturmaterial med aska &r att hushélla med révaror.

Se till resurshushdllning i ndromradet.

Planera anvéndningen av aska sé att den kommer till nytta i ndromrdadet. P& s& satt undviks
transporter. Undersék var behov finns fér ett material med askornas egenskaper. Hamnbyggen i
ndrheten, utbyggnad av industriomrd&de, behov av uppstdllningsytor, shoppingcentra, etc.

Har askorna egenskaper som passar for aterféring till skog och mark?

Etablera en l&ngsiktig kontakt med aktér i ndromradet.

Vi rekommenderar att sjdlva kontakta de som bor i ndrheten av den planerade anléggningen.
Det kan ocksd vara bra att kontakta verksamhetsutdvare inom ndromrédet. Informera om er
anlédggning och hur ni tdnkt att anvdnda aska. Ta sjalv hand om synpunkter och besvara fragor.

Skapa god kontakt med kommunens planeringskontor /samhéllsbyggnadsavdelning.

Hall kommunens miljgkontor informerad om féretagets planer och askornas egenskaper.

Starta dialogen med de lokala myndigheterna innan ert férsta projekt &r beslutat. P& sé& satt
finns en m&jlighet att n& samsyn om hur en ansdkan ska géras, i god tid innan den verkliga
tillst&nds- eller anmé&lningsprocessen bérjar. Nar ett projekt planeras underléttar det om det finns
gott om tid. Inled processen med mdten med kommunen eller lansstyrelsen dér ni kan informera
om era planer och diskutera vilka uppgifter som myndigheterna behover.

Sammanstdll tillrackliga uppgifter och var noggrann i analysen av den egna askan.

Visa att ni tar ansvar fér er verksamhet genom att sjélva beddéma vilka uppgifter som ar
nédvéandiga. Det kan gdlla bland annat uppgifter om askan, anléggningen, skyddséatgarder,
platsen och samré&dsprocessen. Utgd& gdrna fran rekommendationer i denna handbok. Lyssna pé
synpunkter som framkommer frén samr&den. Komplettera med de uppgifter som behdvs.

Géor egna bedémningar

Utifran uppgifterna om verksamheten bér ni utgé fran er egen beddmning av om verksamheten
krdaver anmdlan eller tillstdnd. Ni bor ocksa sjélva pé ett tydligt satt ta stallning till att
anvdndning av den aktuella askan p& den plats som avses och med tillrdckliga skyddsatgdarder,
ar tillétlig. Presentera bedémningen pé& ett sédant satt att era vervdganden dr mdjliga att
félja. Anvand gdrna végledningen i denna handbok. Féresl& ocksé& gdrna vilka skyddsatgérder
och villkor som ska gdlla.

Héanvisa till forskningsrapporter och handbdcker
En stor méngd kunskap och erfarenhet finns dokumenterad i rapporter frdn Varmeforsk, SGI,
Avfall Sverige och Svenska EnergiAskor. For tips om underlag se kapitel 13.

Sida 34



Askor en resurs rdatt anvdnd

11. ASKOR — AVFALL, BIPRODUKT ELLER PRODUKT?

Ar aska ett avfall, en biprodukt eller en produki?

Om ett material klassas som avfall eller produkt har stor betydelse for vilka regler som galler. Vi vill i
detta avsnitt ge en snabb &verblick éver vad olika begrepp som avfall, biprodukt, end-of-waste och
produkt innebér.

Vad gdller for avfall?

| denna handbok har vi utgétt ifrén att askor ar avfall. Avfall &r definierat i milijdbalken som "varje
féremal eller &mnen som innehavaren gér sig av med eller avser eller ar skyldig att géra sig av med”.
Maénga génger ar det tydligt vad som ar avfall. Saker man slénger bort eller légger i sin sopcontainer
ar sjalvklart avfall. Men under tiden som &tervinningen har utvecklats har det ibland blivit svart att
avgéra vad som dr avfall. Exempelvis réknas dven val sorterade material fér &tervinning som avfall,
som papper eller metall. Att dtervinna rdknas ocksd som "att géra sig av med”. Att framstalla askor &r
inte syftet med en férbrénningsprocess och aska har darfor hittills setts som n&got odénskat som man velat
godra sig av med.

Att askor anses vara avfall innebér att det krdvs tillstdnd eller anmélan enligt milisbalken om man vill
anvénda askor vid anldggningsarbeten. Nar material anvénds, som tillverkas eller framstadlls just for att
anvéndas som bygg- eller anldggningsmaterial krdvs inte ftillsténd enligt milijdbalken. Andra regler
gdller for produkter som vi berattar om nedan.

Eftersom askan klassas som avfall gdller bland annat ocksé& att transportéren kan behdva ha ett sarskilt
tillst&nd och att sarskilda krav finns p& att uppgifter om askans ursprung, innehdll och egenskaper ska
félja med frén askproducent till anvéandare.

Kan askor vara farligt avfall?

Sarskilda och mer stranga regler finns fér avfall som klassas som farligt avfall. Farligt avfall ar ndgot
férenklat avfall som &r explosivt, brandfarligt, fratande, smittférande eller giftigt f6r ménniska och miljé.
Askor kan klassas som farligt avfall om de har héga halter av miljgfarliga eller giftiga dmnen.

For att avgdra om en aska &r farligt avfall eller inte ska den klassas i enlighet med avfallsférordningen
(SFS 2011:927). | en bilaga till férteckningen finns en lista dver olika avfallstyper. Avfall &r indelade
efter bransch och férsedda med en sexsiffrig kod. Askor listas under kapitel ”10 Avfall fran termiska
processer” och "19 Avfall frén avfallshanteringsanldggningar...”. De typer som &r férsedda med en
asterisk ar farligt avfall.

Askor kan klassas bade som icke farligt-avfall och farligt avfall beroende pé innehéllet av miljsfarliga
a@mnen. De finns d& béde med och utan asterisk. Om askan ska klassas som farlig eller inte avgérs da
beroende p& om det anses ha farliga egenskaper. Dessa farliga egenskaper listas i férordningens
bilaga 1 och numreras H1-H15. Har ingér flera typer av halso- och miljéfarliga egenskaper. Analyser
av askan kravs for att avgéra om den har nédgon av dessa egenskaper.

En aska som klassas som farligt avfall kan éndé& f& anvdandas fér anlaggningséndamél. Det avgérande
fér anvdndningen &r inte klassningen som farligt avfall. Det &r snarare sjélva innehéllet av farliga @mnen
som dven kan férsvéra anvéndningen av séddana askor. Skyddsétgdrder och val av plats behéver
anpassas sé att samma skydd fér méanniskors hdlsa och milidn kan uppnés oavsett askans innehéll av
féroreningar.
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Kan en aska forvandlas fran avfall till produkt?

Nar blir en aska som har behandlats, testats och sedan anvédnds som anldggningsmaterial en produkit?
Enligt nuvarande tolkning av lagstiftning upphér askan att vara avfall, det vill séga blir produkt, forst
nar den fyller en funktion i anléggningen, exempelvis som végbyggnadsmaterial. Men det ar méjligt att
goéra aska till en produkt tidigare i &tervinningsprocessen. Nagra exempel pé& det finns inte &nnu men
det dr teoretiskt och juridiskt majligt.

Forutsattningen for att ett avfall ska upphdra att vara avfall ar bland annat att det ska genomgéd ett
&tervinningsférfarande, att det ar tankt att anvdndas for ett specifikt andamal som det finns en marknad
for och att det uppfyller tekniska och juridiska krav och kan anvéndas utan att leda till negativa félider
for halsa och miljs.

Just nu pdgédr en utveckling dér EU-kommissionen tar fram kriterier f6r vad som krévs fér att olika avfall
ska upphdra att vara avfall och dverga till en produkt. Det kallas "end-of-waste criterias”. Nagra
s@dana kriterier har &@nnu inte tagits fram fér askor. Kriterierna fér skrot handlar exempelvis om att

*farligt avfall, med vissa undantag, inte ska anvéndas som rdmaterial

*all mekanisk behandling som krédvs for att skrotet ska kunna anvéndas direkt i stadlverk och gjuterier ska
ha slutforts

*halten frammande material i det &tervunna skrotet inte ska dverstiga 2 procent

Metallskrotet upphér att vara avfall nér det

Definitioner i miljébalken (15 kap. 1 §) overférs fran innehavaren till mottagaren under

Aviall forutsattningen att kriterierna ar uppfyllda,
vrall:

Med avall avses varje féremal eller Gmne som innehavaren har vtfardat en skriftlig férsdkran

innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att om att kriterierna &r uppfyllda och innehavaren

géra sig av med. har ett certifierat kvalitetsledningssystem for

kontroll och Svervakning av de férfaranden som
kriterierna tar sikte pé.

Det ar allts& avfallsinnehavaren som avgér om avfallet har upphdrt att vara avfall. Denne kan dock l&ta
bli att utfdrda n&gon férsdkran och istdllet 1&ta metallskrotet, precis som tidigare, omfattas av
avfallslagstiftningen. Kraven i férordningen gdller alltsé enbart om innehavaren dnskar omklassificera
metallskrotet.

Vad ¢r en biprodukt?

Det finns ocks& en annan mdjlighet att inte klassas som avfall. Fér att fértydliga att det finns
restprodukter som inte dr avfall har det i lagstiftningen inférts en definition av biprodukt.
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Definitioner i miljobalken (15 kap. 1 §)

Biprodukt: Ett @mne eller féremd|ska anses vara en
biprodukt i stallet fér avfall, om dmnet eller féremalet

1. har uppkommit i en tillverkn ngsprocess dar huvudsyftet
inte &r att producera dmnet eller féremd let,

2. kan anvin das drektutan ndgon annan bearbeming &n
den bearbeming som ar normal i ndustriell praxi, och

3. kommer att fortsdtta att anvindas pd ettsatt som ar

hé ko- och miljdmdssigt godtagbart och som nte strider mot
lag eller annan férfattning.

En restprodukt kan ha uppstatt oavsikiligt vid produktionen av ndgot annat, ett typiskt exempel ar
s@gspdn som uppstér vid ett sdgverk, men kan likval kanske anvéndas som vilken produkt som helst.
Exempelvis om ségspdnet anvénds for tillverkning av spdanskivor.

Vad som ar att betrakta som en biprodukt regleras i férsta paragrafen i milisbalkens femtonde kapitel
(se faktaruta). Enligt lagen é&r en biprodukt ndgot som uppkommer i en tillverkningsprocess dar
huvudsyftet inte &r att producera @mnet eller féremdlet. Biprodukten ska kunna anvéndas direkt utan
ndgon annan bearbetning @n den bearbetning som &r normal i industriell praxis, och den ska kunna
anvéndas pd& ett sdtt som dr hdlso- och miljomdssigt godtagbart och som inte strider mot lagen. Om ett
material klassas som biprodukt gdller produktlagstiftningen och dérmed REACH (se nedan). | REACH finns
dock vissa undantag f6r biproduktliknande material.

Vad gdller for produkter (och avfall som blir produkter)?

Nar ett avfall blivit en produkt gdller produktlagstiftningen istéllet for avfallsreglerna, som exempelvis
kemikalieregelverket REACH. REACH har bland annat syftet att 8ka kunskapen om kemiska &mnens
hélso- och miljcfarliga egenskaper och att se till att kemiska @mnen anvénds pd ett sdkert satt.

Den som atervinner ett Gmne s& att det upphdr att vara avfall betraktas som tillverkare enligt REACH
och amnet skall d& registreras enligt REACH. Sammanfattningsvis kan man séga att det genom REACH
delvis galler hardare krav pé registrering och karakterisering av produkter &n fér avfall. Fér avfall finns
istdllet hardare krav pd att avfallet ska kunna féljas fran producent till anvéndare, exempelvis genom
krav p& uppgifter och tillstdnd fér transport. Detta just eftersom det kan finnas ett intresse att "géra sig
av med” avfall och att det ddrmed hamnar pd en olémplig plats eller anvands pé ett olampligt satt.

Om du som verksamhetsutdvare har fragor kring avfall och biprodukter ska du i férsta hand kontakta din
tillsynsmyndighet, det vill séga den kommunala miljgférvaltningen eller i vissa fall lansstyrelsen.

. och till sist

Oavsett om en restprodukt ér en biprodukt eller avfall s& gdller dock alltid de allménna
hdnsynsreglerna i 2 kapitlet milidbalken. Enligt dessa regler ska en verksamhetsutévare vidta de
skyddsatgdrder och begrdnsningar som behdvs for att undvika skada eller oldgenhet fér mdnniskors
hdlsa och miljén, s& lénge det inte rér sig om orimliga &tgdrder.

Oavsett vad lagen séger s& méste man fér askor som ska anvéndas ofta uppfylla samma krav pé
kontroll och redovisning som fér en produkt, inte bara fér att skydda miljon, utan ocks& fér att vinna
anvdndarens och omgivningens fértroende.

Oavsett om négot dr eller har blivit en produkt sé blir det ett avfall sé snart ndgon gér sig av med det.
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12. ATERFORING AV ASKA TILL SKOGSMARK

Denna handbok tar upp frdgan om prdvning enligt milijsbalken av askanvéndning i olika konstruktioner.
Det finns andra bra satt att anvanda vissa askor. Ett s&dant satt ar att &terféra biobransleaskor fill
skogen. En sddan anvéndning omfattas av skogsvardslagen. Fér att visa p& denna méjlighet redovisar vi
har kort vad som galler fér askaterféring till skogsmark.

Vi anser att det finns en stor potential fér att &terféra lamplig aska till skogsmark.

Avverkning av skog bryter skogens kretslopp och pdaverkar balansen av ndringsdmnen. Skogsstyrelsen
har gett ut ett meddelande (2:2008) med rekommendationer om uttag av avverkningsrester och
askaterfdring. Skogsstyrelsen anser att &terféring av aska bér ske, p& marker ddr avverkningsrester tas
ut i betydande omfattning, ndgon géng under omloppstiden. Syftet &r i férsta hand att motverka
forsurande effekter. Aska boér alltid aterféras ndr uttag av avverkningsrester gors vid
féryngringsavverkning om:

- merparten av barr tas ut,

- marken ar starkt férsurad,

- skogen védxer pd torvmark.

Den aska som passar bést for aterféring till skog och som ofta uppfyller Skogsstyrelsens
rekommendationer &r flygaska frén férbrdanning av rent trd, grot eller fiberslammer.

EU-Life-projektet Recash tog 2006 fram en handbok kallad Frén skogsbréansleuttag till askéterféring. Till
handboken finns ocks& utbildningsmaterial om aterféring av aska till skog. Handboken tar upp hur
regelverket och Skogsstyrelsens rekommendationer ser ut och ger dven praktiska anvisningar om hur
askdterféringen bor planeras och genomféras.

Inom Varmeforsk har ocksd ménga rapporter om aterféring av aska till skogsmark tagits fram
exempelvis:

* Forslag till handlingsplan fér askéterféring (Rapport 790, 2002),

* Skogsbrdnsleaska som ndringsresurs eller konstruktionsmaterial — Milideffekter av olika
hanteringsalternativ (Rapport 1068, 2008),

* Arealer for skogsgddsling med tréaska och torvaska p& organogena jordar i Sverige (Rapport
872, 2004),

¢ Tillférsel av aska i tallskog pé& dikad torvmark i sédra Sverige; Effekter pé& skogsproduktion,
avgéng av vaxthusgaser och vattenkemi (Rapport 974, 2006),

Energimyndigheten har gett ut rapporten Miljdeffekter av skogsbrdnsleuttag och askaterfdring i Sverige
(2006). Rapporten &r en syntes av Energimyndighetens forskningsprogram 1997 till 2004.
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13. FOR DIG SOM VILL LASA MER

En stor méngd rapporter finns som tar upp anvéndning av askor och angrdnsande frégor. For dig som
vill 1dsa mer kan vi sarskilt rekommendera nedanstdende hemsidor och rapporter.

Svenska EnergiAskor

Svenska Energiaskors hemsida ( ) @r en bra start f6r dig som vill Idsa mer. Férutom
Svenska Energiaskors egna rapporter finns héar lénkar till rapporter och handbécker fradn myndigheter
och forskningsprogram. Har finns ocks& nyheter, goda exempel p& anvéndning av aska och lankar till
lagstiftning m.m.

Vdarmeforsk, Askprogrammet

Varmeforsks forskningsprogram "Miljoriktig anvandning av askor” har bedrivits sedan 2002 och dver
140 projekt har genomfdrts. Det tagits fram ett stort antal véardefulla rapporter. Rapporterna kan du
hitta genom Svenska Energiaskors hemsida eller p& Varmeforsks hemsida

( ). Exempel p& rapporter som kan vara intressanta fér den som vill lasa
som vill ha mer djupare underlag f6r milidprdvning av askor &r:

- Miljsriktlinjer fér askanvdandning i anldggningsbyggande (Rapport 1110, 2009, David Bendz, Ola
Wik, Celia Jones, Michael Pettersson, Mark Elert)

- Tas beslut om askanvdndning pé ratt grunder? — Livscykelperspektiv i praktiken (Rapport 1062, 2008,
Erik Karrman, Susanna Olsson, Bjorn Frostell, Tommy Edeskér)

- Regional riskanalys av askanvdndning (Rapport 1113, 2009, Ola Wik)

Naturvéardsverket
P& Naturvdardsverkets hemsida ( ) finns en stor mdngd information om miljé
allmdnt och om milidprévning. Féljande rapporter ar viktiga.

- Atervinning av avfall i anléggningsarbeten (Handbok 2010:1)
- Tillstdndsprdvning av anmdélan avseende miljéfarlig verksamhet (Handbok 2003:5)

Statens Geotekniska Institut (SGI)
- Flygaska i mark- och vagbyggnad. Grusvégar (Information 18:4, 2006)

- Slaggrus i vég och anlaggningsarbeten (Information 18:5, 2006)

Vagverket (numera Trafikverket)
- Alternativa material i vég- och jarnvdgsbyggnad (Publikation, 2007:110)

Avfall Sverige

- Miljskonsekvensanalys av Naturvardsverkets férslag till kriterier fér &tervinning av avfall i
anldggningsarbeten (Rapport F2008:04)

- Erfarenheter av milispaverkan vid anvéndning av slaggrus som férstarkningslager (Rapport F2009:02)

Sysav
- Produktinformationsblad, slaggrus

Svensk Fjdrrvdarme
- Livscykelperspektiv p& dtervinning av askor (Rapport 2008:4)
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